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1 IDENTIFIKACIA PROGRAMU
Clensky $tat:
SLOVENSKA REPUBLIKA

Nazov operac¢ného programu:

OPERACNY PROGRAM POTRAVINOVE] A ZAKLADNE] MATERIALNE] POMOCI
CCI: 2014SKO5FMOP001
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2 FORMULACIA PROGRAMU

2.1 Situacia - identifikacia a odovodnenie predmetnej materialnej deprivacie

Na zaklade EU SILC 2013 bolo v Slovenskej republike (SR) ohrozenych rizikom
chudoby alebo socidlneho vylacenia 19,8% populacie, t. j. 1 069 987 os0b. Najviac
ohrozené rizikom chudoby alebo socialnym vylucenim st neuplné rodiny s detmi
(43,7% l'udi z danej skupiny domacnosti), rodiny s viac ako tromi detmi (37,6% l'udi
z danej skupiny domacnosti) a jednotlivci (26,4% l'udi zo skupiny domacnosti
jednotlivcov). Z hl'adiska vekového rozdelenia su najrizikovejSou skupinou deti vo veku
0-17 rokov (vriziku chudoby alebo socidlneho vylicenia sa nachadza az 25,5% deti
z tejto vekovej kategorie), resp. deti vo veku 0-15 rokov (24,9%).

Miera zavaznej materialnej deprivacie v SR je vy$$ia ako v priemere v EU (9,6% v
EU 28 v roku 2013). Zavaznou materialnou deprivaciou na ziklade EU SILC 2013 bolo
v SR ohrozenych 10,2% oso0b. Najviac st ohrozené netplné rodiny s detmi (25,5%)
rodiny s tromi a viac detmi (17,1%), deti vo veku 0-17 (13,0%), starsi 'udia vo veku 65 a
viac rokov (9,2%), v domacnostiach, kde Zije osoba vo veku 65 a viac rokov ide 0 12,8%
takejto populacie. Ide o skupiny os6b viacnasobne ohrozené rizikom chudoby alebo
socidlnym vyldcenim, ¢i uz z pohl'adu veku, zdravotného stavu, Struktiry domacnosti
atd’.

V ramci jednotlivych poloZiek materidlnej deprivacie dochadza podla EU SILC
2013 k najvacSiemu ohrozeniu v dosledku ekonomickej zataze, o com svedci aj
skutoc¢nost, Ze 23,7% populacie si nemoZe dovolit jest kazdy druhy den masité jedlo,
hydinu alebo rybu.

Na narodnej urovni je definovany stav hmotnej nudze, ako aj systém pomoci v
hmotnej nuidzi zakonom ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a
doplneni niektorych zakonov. Hmotna nudza je povaZovana za ekvivalent chudoby.
prijmovym skupinam v SR. Na zaklade narodnych zdrojov, t.j. administrativnych udajov,
bolo v roku 2013 vramci systému PvHN priemerne mesacne evidovanych 184 886
poberatel'ov (domacnosti) PvHN, co predstavuje 359 632 spolo¢ne posudzovanych osdb,
t.j. 6,6% z celkovej populacie v SR.

Zavaznou materialnou deprivaciou trpia aj fyzické osoby bez pristresia, ktoré su
zaroven aj viacnasobne ohrozenou skupinou o0s6b rizikom chudoby alebo socidlnym

vylacenim.
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Podl'a uznesenia Eurépskeho parlamentu zo dina 19.1.2012 (P7_TA(2012)0014)
skoro 50% potravin v Eurépe sa stdva odpadom v potravinovom retazci (od vyrobcov,
distribdtorov a spotrebitel'ov). Podl'a predpokladov Slovenskej pol'nohospodarskej a
potravinarskej komory plytvanie potravinami sa v SR pohybuje do hranice 20 %, ale na
presnejSiu kvantifikaciu chybajua tdaje.

Preferovana forma pomoci v rdmci opera¢ného programu (OP) ma zabezpecit
potraviny a zakladné materidlne potreby (hygienické potreby) pre najodkazanejsie
osoby v zaujme zniZenia celkového ekonomického zatazenia tychto rizikovych skupin
nachadzajicich sa v systéme PvHN. Pomoc realizovana prostrednictvom tohto OP
vyznamne prispeje k napiianiu jedného z cielov Stratégie Eurépa 2020, ktorym je
zniZenie poctu 0sdb ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyli¢enim .

Vzhl'adom na uvedené skutocnosti za potravinovi a materidlnu deprivaciu pre
podmienky SR je povaZované najma:

1. nedostatok potravin u prijemcov PvHN a 0s6b bez pristresia
2. nedostatok zakladnych hygienickych potrieb u prijemcov PvHN.

SR sa zapojila do predchadzajiceho programu Potravinovej pomoci v ramci EU v
roku 2011. Napriek skutocnosti, Ze potravinova pomoc pomohla mnohym na pomoc
odkdzanym osobam, jej poskytovanie bolo ovplyvnené neskisenostou a
nepripravenostou. Dovodom boli najmd nedostatocné personalne Kkapacity,
nevyhovujuce priestorové a skladovacie kapacity a hlavne nedostato¢né financné
prostriedky na predfinancovanie nakladov vznikajucich v priebehu programu. V roku
2012 sa SR uZz do programu nezapojila. V roku 2013 SR poZiadala o zaradenie do
programu potravinovej pomoci. EK neakceptovala Ziadost SR zdévodov riadneho

neukoncenia programu potravinovej pomoci z roku 2011.

2.2 A -Predmetna deprivacia - nedostatok potravin

2.2.1 Opis hlavnych ¢it distribicie zodpovedajiicej potravinovej pomoci a

sprievodné opatrenia

Opatrenie 1. Poskytovanie potravinovych balickov so sprievodnymi opatreniami ako

ndstroj rieSenia potravinovej deprivdcie
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Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny (UPSVaR) je verejnou instittciou,
zodpovednou za distribuciu balickov avykon sprievodnych opatreni (SO) najma
prostrednictvom partnerskych organizacii (PO).

UPSVaR bude realizovat verejné obstaravanie (VO) na dodavanie bali¢kov,
svybranym dodavatelom uzavrie zmluvu atento ich bude dodavat minimdalne na
uroven okresov. Trvanie zmliv na dodavku potravinovych balickov bude casovo
obmedzené a VO sa bude poc¢as implementacie OP opakovat. UPSVaR podla moZnosti
uplatni socialne aspekty vo VO (prostrednictvom osobitnych podmienok plnenia zmluvy
za ucelom preferen¢ného zamestnania znevyhodnenych skupin).

Za ucelom distribtcie balickov z okresov do jednotlivych obci/miest (lzemie) a
vykonu SO uzavrie UPSVaR zmluvy s PO vybranymi podla kritérii uréenych v OP.
V pripade uzemi, v ktorych nebude zabezpecena distribucia a SO Ziadnou PO, bude
distribticiu a SO zabezpedovat UPSVaR. Vyber najvhodnejsieho miesta, formy a spdsobu
distribucie balickov je v kompetencii PO s ohl'adom na Specifikd konecnych prijemcov
(KP) (napr. distribtcia balickov v mieste urcenom PO alebo do miesta pobytu KP).

Identifikacia KP tohto opatrenia je uvedena v kapitole 3.1 OP a bude pred
planovanou distribuciou pomoci prebiehat vidy na zaklade aktualnych
administrativnych dat UPSVaR. Na zaklade identifikicie bude spracovany zoznam KP,
ktory UPSVaR poskytne PO. PO zodpovedaji za odovzdanie balitkov KP uvedenym
v zozname, vratane poskytnutia SO. Odovzdanie balicka KP vyznaci PO v zozname. KP
pomoci budi PO vyzyvani kprevzatiu balickov na zdklade vysSie uvedenych dat.
Najvhodnejsiu formu vyzvy zvoli PO s ohl'adom na Specifické potreby KP.

Po vyzdvihnuti bali¢kov PO od dodavatela UPSVaR vykona thradu vo vyske 5%
pausélnej sadzby na pokrytie jej nakladov. Po distribucii bali¢kov KP poukaZze UPSVaR

PO d'al$iu thradu vo vyske 5% pausalnej sadzby za uskutocnenie SO.

Opatrenie 2. Poskytovanie teplého jedla so sprievodnymi opatreniami ako ndstroj riesenia
potravinovej deprivdcie

UPSVaR je verejnou institiiciou, zodpovednou za poskytovanie teplého jedla
avykon SO prostrednictvom PO. Za tymto ucelom uzavrie UPSVaR zmluvy s PO
vybranymi podla kritérii urcenymi v OP. PO zabezpecia KP poskytnutie teplého jedla
a SO.

KP tohto opatrenia su uvedeni v kapitole 3.1 a identifikovat ich bude PO. Vyber

najvhodnejSieho miesta, formy a spdsobu poskytovania teplého jedla aSO je
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v kompetencii PO s oh'adom na Specifika a potreby KP. O pocte vydanych jedal PO vedie
evidenciu.

UPSVaR na ziklade informacii od PO o poéte vydanych teplych jedal a o
poskytnuti SO uhradi platbu, ktorej vySka bude vychadzat zo Standardnej stupnice
jednotkovych vydavkov alebo skuto¢ne vynaloZenych a uhradenych vydavkov.

SO k Opatreniam 1 a 2 st uvedené v Casti OP 2.3 Iné.

Opatrenie 3. Podpora distribticie darovanych potravin

UPSVaR ako verejna inStiticia uzatvori zmluvu s PO, ktoré distribuuju darované
potraviny neziskovym poskytovatel'om socialnych sluZieb krizovej intervencie (zakon ¢.
448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach ako napr. utulok, zariadenie nidzového byvania
apod.) azariadeniam socidlnopravnej ochrany deti asociadlnej kurately (SPODaSK)
(zakon €. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele ako napr.
krizové alebo resocializa¢né stredisko, detsky domov).

KP tohto opatrenia st definovani v ¢asti 3.1. UPSVaR po preukazani odovzdania
darovanych potravin, uhradi PO platbu za dopravu a/alebo skladovanie.

KedZe darované potraviny budi dodavané poskytovatelom socidlnych sluzieb
krizovej intervencie a zariadeniam SPODaSK, SO su poskytované prijimatel'ovi socidlnej
sluzby, resp. klientovi zariadenia SPODaSK priamo poskytovatelom sluzby alebo
opatrenia v ramci poskytovanej sluzby, resp. vykonavaného opatrenia bez ohl'adu na

podporu z OP.

2.2.2 Vnutrostatne schémy

Prostrednictvom potravinovej pomoci sa podporia a posilnia u¢inky poskytovanej
PvHN a nastroje socialnych sluzieb krizovej intervencie pre fyzické osoby bez pristresia.
PvHN je v zmysle zdkona o pomoci v hmotnej nidzi zakladnou vnutro$tatnou schémou,
ktora garantuje kaZdému obcanovi bez prijmu alebo s nizkym prijmom realizaciu jeho
ustavného prava na takd pomoc, ktora je nevyhnutna na zabezpecenie zakladnych
Zivotnych podmienok ako su jedno teplé jedlo denne, nevyhnutné oSatenie a pristresie.
Poskytuje sa v peniaznej, vecnej alebo v kombinovanej forme. Nevyhnutné podmienky na
uspokojenie zakladnych Zivotnych potrieb, ktorymi je zabezpecenie stravy, ubytovania,
nevyhnutnej zakladnej osobnej hygieny, nevyhnutného osatenia, obuvi sa zabezpecuju aj

v ramci systému socialnych sluzieb v zmysle zakona o socialnych sluzbach.
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Dal$im nastrojom pomoci obéanovi v krizovej Zivotnej situcii alebo v mimoriadne
nepriaznivej socidlnej situdcii, ktory nie je viazany na poskytovanie PvHN je moZnost
poskytnutia dotdcie na podporu humanitarnej pomoci v zmysle zdkona o dotaciach v
posobnosti Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky.

Potravinovd pomoc je v ramci dostupnych moZnosti poskytovana aj
prostrednictvom mimovladnych organizacii posobiacich v danej oblasti, a to napriklad
organizovanim potravinovych zbierok.

Poskytovanie potravinovej pomoci rozSiri moZnosti podpory obcanov v
nepriaznivej socialnej situacii a jednoznacne vedie k posilneniu u€inkov PvHN, ako aj
poskytovanych socialnych sluzieb v pripade fyzickych os6b bez pristreSia. Nastroje na
pomoc najodkazanej$im sa budd vzajomne vhodne dopliiat a napomahat’ k zmierneniu

nepriaznivej socialnej situacie ob¢ana alebo rodiny.

2.2 B - Predmetna deprivacia - nedostatok zakladnych hygienickych potrieb

2.2.1 Opis hlavnych ¢rt distribucie zodpovedajicej zakladnej materialnej

pomoci

Opatrenie 4 Poskytovanie hygienickych balickov so sprievodnymi opatreniami ako ndstroj
riesenia materidlnej deprivdcie

UPSVaR je verejnou institticiou zodpovednou za distribtciu bali¢kov a vykon SO,
najma prostrednictvom PO.

UPSVaR bude realizovat VO na dodavanie bali¢kov, s vybranym dodavatel'om
uzavrie zmluvu a tento ich bude dodavat minimalne na uroven okresov. Trvanie zmluv
na dodavku hygienickych balickov bude casovo obmedzené a VO sa bude pocas
implementacie OP opakovat. UPSVaR podla moznosti uplatni socialne aspekty vo VO
(prostrednictvom osobitnych podmienok plnenia zmluvy za ucelom preferencného
zamestnania znevyhodnenych skupin).

Za ucelom distribucie bali¢kov z okresov na jednotlivé izemia uzavrie UPSVaR
zmluvy s PO vybranymi podla kritérii urCenych v OP. V pripade tzemi, v ktorych nebude
zabezpecena distribucia ziadnou PO, bude zabezpedovat distribtciu UPSVaR. Vyber

najvhodnejsieho miesta, formy a spOsobu distribucie balickov je v kompetencii PO
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s ohl'adom na Specifikd KP (napr. distribucia balickov v mieste ur¢enom PO, alebo do
miesta pobytu KP).

Identifikacia KP pre toto opatrenie je uvedena v kapitole 3.1. OP a bude pred
planovanou distribiciou pomoci prebiehat vidy na zdklade aktudlnych
administrativnych dat UPSVaR. Na ziklade identifikicie bude spracovany zoznam KP,
ktory UPSVaR poskytne PO. PO zodpovedajii za odovzdanie balitkov KP uvedenym
v zozname. Odovzdanie balicka KP vyznaci PO v zozname. KP pomoci buda PO vyzyvani
k prevzatiu balickov na zaklade vysSie uvedenych dat. NajvhodnejSiu formu vyzvy zvoli
PO s ohl'adom na Specifické potreby KP.

Po vyzdvihnuti bali¢kov PO od dodavatela, UPSVaR vykona tihradu vo vyske 5%
pausalnej sadzby na pokrytie jej nakladov.

SO k Opatreniu 4 st uvedené v casti OP 2.3. Iné.

2.2.2 Vnutrostatne schémy

Prostrednictvom materialnej pomoci sa podporia a posilnia uc¢inky poskytovanej
PvHN. PvHN je v zmysle zdkona o pomoci v hmotnej nidzi zakladnou vnutrostatnou
schémou, ktora garantuje kazdému obcanovi bez prijmu alebo s nizkym prijmom
realizaciu jeho ustavného prava na takil pomoc, ktord je nevyhnutna na zabezpecenie
zakladnych Zivotnych podmienok ako su jedno teplé jedlo denne, nevyhnutné oSatenie a
pristresie. Poskytuje sa v penaznej, vecnej alebo v kombinovanej forme. Nevyhnutné
podmienky na uspokojenie zdkladnych Zivotnych potrieb, ktorymi je zabezpeclenie
stravy, ubytovania, nevyhnutnej zdkladnej osobnej hygieny, nevyhnutného oSatenia,
obuvi sa zabezpeCuju aj v ramci systému socidlnych sluZieb v zmysle zakona o
socialnych sluzbach.

Dal$im nastrojom pomoci obéanovi v krizovej Zivotnej situdcii alebo v
mimoriadne nepriaznivej socidlnej situdcii, ktory nie je viazany na poskytovanie PvHN
je moznost poskytnutia dotdcie na podporu humanitarnej pomoci v zmysle zakona o
dotaciach v poOsobnosti Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej
republiky.

Materialna pomoc je v ramci dostupnych moznosti poskytovana aj
prostrednictvom mimovladnych organizacii pésobiacich v danej oblasti, a to napriklad
organizovanim zbierok Satstva, spotrebnych predmetov, Skolskych potrieb, hraciek

a pod.
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Poskytovanie materidlnej pomoci rozsSiri mozZnosti podpory obfanov v
nepriaznivej socialnej situacii a jednoznacne vedie k posilneniu u¢inkov pomoci v
hmotnej nadzi. Nastroje na pomoc najodkazanejSim sa budd vzajomne vhodne doplnat a

napomahat k zmierneniu nepriaznivej socidlnej situacie obc¢ana alebo rodiny.

2.3 Iné

Sprievodné opatrenia (SO) poskytované pri realizacii Opatrenia 1. a 2. st najma
socialne poradenstvo resp. iné odborné Cinnosti na predchadzanie vzniku krizovych
situacii vrodine a na obmedzenie a odstraniovanie ich negativnych vplyvov (napr.
pomoc aporadenstvo pri hladani zamestnania, pomoc pri napisani Zivotopisu,
poskytovanie informacii o moznostiach finan¢nej pomoci a podpory, poradenstvo
o zdravej vyZzive, poradenstvo o nakladani s potravinami a rodinnymi financiami). SO
bude poskytovat kvalifikovany pracovnik PO alebo s nou spolupracujicej organizacie,
ktory zvoli najvhodnejsiu metoédu, techniku a postup podla potrieb KP (napr.
individualne alebo skupinovo).

Pod SO poskytovanymi pri realizacii Opatrenia 4. sa rozumie najma socidlne
poradenstvo, resp. iné odborné ¢innosti na predchadzanie vzniku krizovych situacii v
rodine a na obmedzenie a odstranovanie ich negativnych vplyvov (napr. poradenstvo v
ramci hygienickej osvety, budovania hygienickych navykov, osveta zamerana na
prevenciu proti Sireniu infek¢nych ochoreni /napr. hepatitida/).

Predpokladom je, Ze hygienické balicky poskytované KP tohto opatrenia budu
distribuované spravidla spolu s potravinovymi balickami. SO pri spolo¢nom
odovzdavani hygienického a potravinového balicka budd poskytnuté iba raz. V pripade
poskytovania hygienického balicka v inom termine ako potravinového balicka buda SO
poskytované osobitne.

SO bude poskytovat’ kvalifikovany pracovnik PO alebo s tiou spolupracujuicej
organizacie, ktory zvoli najvhodnejSiu metédu, techniku a postup podla Specifickych
potrieb KP (napr. individualne alebo skupinovo). Kvalifikovany pracovnik je socialny
pracovnik alebo asistent socialnej prace podl'a zakona €. 219/2014 Z. z. o socialnej praci
a o podmienkach na vykon niektorych odbornych ¢innosti v oblasti socialnych veci

arodiny a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

© MPSVR SR 2018 Strana 10



Operacny program potravinovej a zdakladnej materidlnej pomoci

3 VYKONAVANIE PROGRAMU

3.11dentifikacia najodkazanejsich osob

Identifikacia je v sulade s €1.5 ods.11 Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) ¢ 223/2014 z 11. marca 2014 o Fonde eurépskej pomoci pre najodkazanejsie
osoby a vymedzena po konzultaciach a sihlase partnerov pri priprave OP.
Opatrenie 1 a 4

Identifikacia vyplyva zo zakona ¢. 417/2013 Z. z. a jej zdrojom st administrativne
tidaje UPSVaR o poskytovani PvHN. Ide o osoby Zijiice v domacnostiach a osoby, ktorym
je poskytovana socidlna sluzba v zariadeni socidlnych sluzieb bez poskytovania stravy
(atulok).

KP potravinovych bali¢kov je
primdrne
1) prijemca PvHN,

KP hygienickych balickov je
primdrne
1) rodina s nezaopatrenym dietatom/mi, ktorym sa poskytuje PvHN,

KP potravinovych a hygienickych balickov st
sekundarne
1) iné osoby v mimoriadne nepriaznivej alebo krizovej Zivotnej situacii na zaklade

postdenia PO. Kritéria na postidenie mimoriadne nepriaznivej alebo krizovej Zivotnej

situacie navrhnu PO a schvali RO.

Opatrenie 2

Identifikaciu najodkazanejsich os6b budd vykonavat PO a bude vychadzat
z definicie: osoba bez pristreSia je osoba, ktord nemd zabezpeCené nevyhnutné
podmienky na uspokojenie zakladnych Zivotnych potrieb, je v zjavnej bezprostredne;j
nudzi, odkazana na zabezpecenie aspon jedného teplého jedla denne. Je to najma osoba,
ktorad Zije na ulici a nie su jej spravidla poskytované socidlne sluzby v zariadeniach
socidlnych sluzieb. V pripade poskytovania teplého jedla na ulici, resp. v priestoroch
PO bude, vzhladom na spoloCensku stigmu, dostatotnym identifikacnym kritériom

poziadanie o teplé jedlo.
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Opatrenie 3

Zdrojom identifikacie prijemcov darovanych potravin bude zoznam
registrovanych poskytovatelov a evidencia zariadeni (VUC), zoznam akreditovanych
subjektov (MPSVR SR) azoznam $tatnych detskych domovov (UPSVaR). Aktualne
zoznamy poskytne PO UPSVaR.

3.2 Vyber operacii

Za ,operacie“ v podmienkach tohto OP st povaZované :
distribucia potravinovych bali¢ckov so sprievodnymi opatreniami
poskytovanie teplého jedla so sprievodnymi opatreniami

podpora distribucie darovanych potravin

s W Nhoe

distribtucia hygienickych bali¢kov so sprievodnymi opatreniami

Podrobnejsi popis opatreni vypracuje UPSVaR. V ramci schval'ovacieho procesu
budu uplatnené kritéria:

[.  Je opatrenie zamerané na distribiciu materialnej /potravinovej pomoci (vratane
darovanych potravin) a/alebo na vydaj teplého jedla?
II.  Obsahuje opatrenie identifikaciu kone¢nych prijemcov vymedzenych v OP?

[II.  Je v opatreni popisany mechanizmus poskytovania materialnej / potravinovej
pomoci (vratane darovanych potravin) a/alebo mechanizmus zabezpecenia a
vydaja teplého jedla konecnym prijemcom?

IV.  Spada opatrenie do obdobia opravnenosti vymedzeného Nariadenim?

V.  Bude opatrenie realizované len na iizemi SR?
VL.  Bude opatrenie realizované pre konec¢nych prijemcov bezplatne?
VII. St typy vydavkov opatrenia v sulade s ¢l. 26 Nariadenia?
VIII.  Zohl'adnuje opatrenie zasady ustanovené v ¢l. 5 ods. 11, 12, 13 a 14 Nariadenia?

Po posudeni cez kritéria budu opatrenia v pripade kladnej odpovede na vyssie
uvedené otazky schvalené a zverejnené na webovom sidle ministerstva (RO).

Ak bude potrebné opatrenia pocas realizacie OP upravit (napr. v nadvaznosti na
moznost vymeny partnerskych organizacii), buda pévodné opatrenia ukoncené, alebo
upravené a nové opatrenia, alebo upravené opatrenia budi podliehat posudeniu cez
vysSie uvedené kritéria tak, aby sa zabezpecil silad opatreni s OP. Pre opatrenia

technickej pomoci, sa budu uplatiiovat nasledovné kritéria:
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[.  Su planované aktivity opravnené na podporu z prostriedkov technickej pomoci
podla ¢l. 27 Nariadenia?

II. St planované aktivity potrebné na ispesnu realizaciu operacného programu?

3.3  Vyber partnerskych organizacii

Kritéria pre hlavnych partnerov na Opatrenia 1, 2 a 4:

o posobiv humanitarnej oblasti a jeho jedine¢né postavenie upravuje zakon?

Ak organizacia nesplni toto kritérium, je posudzovana podl'a nasledovnych kritérii:

o ma zastupenie vo vSetkych vyssich izemnych celkoch pokryté vlastnou organizaciou

alebo s nou spolupracujicimi organizaciami?

ma organizacia a s nou spolupracujice organizacie dostatoCny pocet kvalifikovanych
pracovnikov (zamestnanci, osoby na dohody o pracach mimo pracovného pomeru,
dobrovol'nici) pre deklarované uzemie?

ma organizdcia a snou spolupracujice organizicie dostatocné skladovacie
priestory?

poskytuje organizacia alebo stou spolupracujice organizicie socidlne sluzby

krizovej intervencie na deklarovanom dzemi najmenej 1 rok?

Kritéria pre partnerov na Opatrenia 1, 2 a 4 na uzemia nepokryté hlavnymi
partnermi:
poskytuje organizacia neziskovd socidlnu sluzbu krizovej intervencie na Uzemi
vykonu Opatrenia najmenej 1 rok alebo je subjektom verejnej spravy resp. nim
zriadeny poskytovatel takejto sluzby?
ma organizacia dostatoény pocet kvalifikovanych pracovnikov na zabezpeclenie
Opatrenia?
je organizdcia schopna zabezpecit dostatocné skladovacie priestory na realizaciu

Opatrenia?

Ak kritéria na uzemi vykonu Opatrenia splni viac organizacii, uplatnia sa na vyber d’alSie

kritéria:

1. Kolko kvalifikovanych pracovnikov ma organizacia?

2. Ako dlho poskytuje organizacia neziskovu socialnu sluzbu krizovej intervencie?
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3. Ako dlho pouziva organizacia pravidla zistovania spokojnosti klientov
a podavania staznosti?

4. Ako dlho ma a plni organizacia program supervizie?

Kritérium pre vyber partnerov na Opatrenie 3:
o Distribuovala organizacia pocas ostatnych 2 rokov potraviny v objeme najmenej 2
ton?

PO nebudu vybraté na celt dobu trvania OP.

3.4. Komplementarnost' s ESF

ZniZzenim ekonomického zataZenia vybranych najodkazanejSich o0sdb so
zabezpecovanim zakladnych komodit ako su jedlo, potraviny ¢i hygienické potreby
priamo podporime moznost ich naslednej Ucasti na opatreniach ESF. Poskytovanie
potravinovej a materidlnej pomoci je podmienené aj realizovanim SO socialnej inkluzie
tzn. opatreni, ktoré tvoria spojovaci most zabezpecujlci previazanie cielov dvoch
nastrojov eurépskej Strukturalnej politiky zameranych na rieSenie chudoby a socialneho
vylucCenia. KP OP su zaroven aj cielovymi skupinami Opera¢ného programu Ludské
zdroje (,OP LLZ“). Ide o osoby, ktoré su vo vyznamnom riziku chudoby alebo socidlneho
vylucenia.

Jednotlivi KP vyzaduju pri poskytovani materidlnej pomoci odliSni mieru
sprievodnych opatreni. Planované poskytovanie sprievodnych opatreni pri distribucii
potravinovej a materidlnej pomoci (s vynimkou podpory darovanych potravin) méze
vyznamne prispiet k zacleneniu najodkazanejSich os6b do opatreni podporovanych v
ramci ESF. Prostrednictvom SO pracovnik ainy odborny pracovnik napr. nadviaze
kontakt s KP a priamo méZe sprostredkovat prepojenie na d'alSie realizované opatrenia
zacielené na rieSenie chudoby alebo socidlneho vylucenia, a to tak v ramci narodnej
legislativy, ako aj v ramci realizovanych opatreni ESF. Podpora z tohto OP je zamerana
nielen na poskytovanie materialnej pomoci, ale cez SO aj na pribliZenie najodkazanejSich
0s6b (na zaklade individualneho pristupu) k jednotlivym opatreniam socialnych sluzieb
vratane socialneho poradenstva, socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, ktoré
garantuje a podporuje Stat, a ktoré su v niektorych pripadoch spolufinancované aj z
prostriedkov ESF. Pre KP budd k dispozicii komunitné centra, ktoré im pomézu
prostrednictvom Sirokého spektra odbornych Cinnosti a aktivit zvysit kvalitu ich Zivota.
Doélezité je aj realizovanie terénnej socialnej prace. U os0b s tazkym zdravotnym

postihnutim alebo u starobnych déchodcov méZe byt prinosné predovSetkym
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sprostredkovanie moZnosti poskytovania opatrovatel'skej sluzby. Pre fyzické osoby bez
pristreSia budu poskytované informacie o dostupnych sluzbach krizovej intervencie,
sprostredkovanie kontaktu s terénnym socialnym pracovnikom, obcou ¢i iradom prace,
socidlnych veci arodiny, ato aj vpristupnej forme pre osoby so zdravotnym
postihnutim. DéleZité je v rdmci SO aj poskytnutie odbornych informacii o d'alsich
moZznostiach pomoci zo strany obce/mesta, PO ako aj dradu prace, socialnych veci a
rodiny. Oba fondy komplementarnym sposobom moZu prispiet k Uspesnejsej integracii
najodkazanejSich os6b do spolocnosti, alebo k celkovému zlepSeniu ich situacie.

Potravinovu a materialnu pomoc budu poskytovat organizacie, ktoré maju prax a
skdsenosti s poskytovanim pomoci najodkdzanejSim osobam resp. pracou s nimi.
Vyznamnym kritériom pre efektivne prepojenie tohto OP s nastrojmi ESF je garancia
odborného personalu, ktory bude pomoc poskytovat. Poskytovanie potravinovej a
materialnej pomoci sa bude vo viacerych pripadoch realizovat v ramci organizacii, ktoré
realizuju aj opatrenia v ramci ESF, CiZe bude dochadzat k uzkemu prepojeniu. V ramci
grantovych schém a vyziev OP L.Z mo6Zu byt tieto organizacie motivované k previazaniu
realizovania aktivit predmetnych OP, napriklad vys$Sim bodovym ohodnotenim v
pripade, Ze organizacia zarovenl poskytuje aj potravinovi a materidlnu pomoc.
K mozZnému dvojitému financovaniu méze prichadzat' v pripade SO, ktoré sui povaZované
za opravnené aktivity aj vramci OP LZ. Vtakom pripade pre zabranenie dvojitého
financovania sa bude pri schvalovani zapojenia partnera do opatrenia prihliadat’ na to,
¢i uz nema schvalené vydavky v projekte OP L'Z pokryvajuce poskytovanie SO tej istej
ciel'ovej skupine.

V pripade tohto OP a OP LZ dochadza k integrovaniu nastrojov zameranych na
pomoc k navratu na trh prace, spristupnenia sluZieb s primeranou priamou materialnou
podporou vo forme poskytnutia teplého jedla, ako aj potravinovych a hygienickych

balickov.

3.5Institucionalne usporiadanie

V snahe zaviest o mozZno najjednoduchsi a efektivny mechanizmus pre
zabezpecenie opatreni potravinovej a materialnej pomoci, je vhodné Struktdru organov
zjednodusit, s cielom mat jednoznac¢ne zodpovednu inStituciu, ktora riadi a financuje
opatrenia fondu.

V zmysle ods. 1, pismena f), §15 zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti

vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy je Ministerstvo prace, socialnych veci a
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rodiny SR zodpovedné za oblast socidlnych sluZieb a oblast hmotnej nddze. V tejto
suvislosti je preto pre opatrenia potravinovej a materidlnej pomoci realizované v ramci
OP za riadiaci orgdn (RO) stanovené Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR.
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR bude sucasne aj certifikacnym organom
(CO), pricom bude respektovat pravidlo oddelenia funkcii. Certifika¢ny organ je organ,
ktory prijima platby od Komisie. Organom auditu (OA) bude Ministerstvo financif SR.
Rozsah ¢innosti jednotlivych organov implementacnej Struktary vychadza z ¢l. 32

aZ 34 nariadenia (EU) ¢ 223/2014.

3.6 Monitorovanie a hodnotenie

RO bude zabezpecovat monitorovanie vykonavania programu cez jednoduchy
monitorovaci systém (napr. na baze tabulkového rozhrania MS Excel) reSpektujuci
poZiadavky stanovené v Delegovanom nariadeni Komisie (EU) ¢. 532/2014 ktorym sa
dopliia nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 223/2014 o Fonde eurdépskej
pomoci pre najodkazanejsSie osoby. Monitorovaci systém bude neverejny, to znamena, Ze
bude sluzit' len pre potreby evidencie udajov v zmysle citovaného nariadenia, pricom
celkovil zodpovednost za spravnost udajov bude niest riadiaci orgdn. Pristup do
systému bude pre poverenych zamestnancov RO, CO a OA. Za evidenciu uddajov do
monitorovacieho systému bude zodpovedny RO, pricom evidenciu niektorych udajov
bude riadiaci organ moct delegovat na iné subjekty zapojené do realizacie OP (napr. v
pripade ukazovatelov - partnerské organizacie). Celkovo evidencia udajov bude v
najvacSej miere na organoch zapojenych do implementicie (najma riadiaci organ
a UPSVaR) a len nevyhnutné udaje sa budd poZadovat od partnerskych organizacii v
snahe minimalizovat’ ich administrativnhu zataZ. V monitorovacom systéme sa budu
evidovat idaje podl'a prilohy ¢&. I Delegovaného nariadenia Komisie (EU) &. 532/2014.

Monitorovaci systém bude umoziovat kumulaciu ddajov na ic¢ely monitorovania,
vyhodnocovania, finanéného riadenia, overovania a auditu za jednotlivé opatrenia.

KaZzdé opatrenie bude sledovat spolocné ukazovatele s reSpektovanim ochrany
osobnych uidajov a minimalizacie administrativnej zataze partnerov .

Ukazovatele v pripade podpory formou potravinovych a hygienickych balickov
budii monitorované pocas sledovaného obdobia realizacie opatrenia na uUrovni
jednotlivych partnerov atieto informacie budd centralizované na UPSVaR. Nasledne

informdciu predloZi na RO.
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V pripade teplych jeddl bude monitorovanie vykonavané v referencnych
tyzdinioch (najmenej 2 tyzdne v roku, tieto tyZzdne sa stanovia tak, aby sa dal c¢o
najpresnejSie odhadnut pocet KP - napr. jeden tyzden bude mesiac po zaciatku
poskytovania teplych jedal a jeden v najchladnejSom obdobi v roku). Udaje bude
zaznamendvat PO, ktora sumarizované udaje po skonceni referen¢ného tyzdna zasiela
na UPSVaR. Zosumarizované tdaje za vietky partnerské organizicie zasiela UPSVaR
nasledne na riadiaci organ.

V pripade podpory darovanych potravin zasielajua PO informacie o prepravenych
potravinach na UPSVaR, pri¢om UPSVaR tieto idaje zosumarizuje a nasledne zasiela na
RO.

Na zaklade vysSie popisanych udajov bude RO vypracovavat ro¢nd spravu o
vykonavani OP.

Hodnotenie programu bude pozostavat z ex ante a ex post hodnotenia a v
pripade vyrazného odchylenia od finan¢ného planu indikovaného v opatreni RO
zabezpeci vykonanie aj priebezného hodnotenia zameraného na systém implementacie.
Evalua¢ny plan schvaluje RO. Obsahuje oblasti hodnotenia, Specifikaciu riadiacej
Struktiry zodpovednej za hodnotenie, indikativny casovy plan evaluacnych aktivit,
planované financné zdroje. Riadiaci organ OP uskuto¢ni v rokoch 2017 a 2022

Strukturovany prieskum o KP podl'a vzoru, ktory prijme Komisia.

3.7 Technicka pomoc
Technickd pomoc bude pouZitd na realizaciu OP. Cielom podpory z technickej
pomoci bude zabezpecit realizaciu OP na strane
[.  urcenych organov (riadiaci organ, certifika¢ny organ a organ auditu) a

II.  partnerskych organizacii.

Planované vyuZitie technickej pomoci na strane urcenych organov

Pre tUspesnu realizaciu OP bude potrebné nastavit systém riadenia a kontroly OP.
V ramci systému riadenia a kontroly bude potrebné nastavit rozdelenie uloh a
zodpovedné utvary realizujuce tieto ulohy na vSetkych urCenych organoch spolu so
zabezpecenim personalu a vybavenia potrebného na vykon uloh.

Medzi hlavné tulohy riadiaceho organu, ktoré budi podporované z technickej

pomoci spadaju:
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[.  vytvorenie pracovnej skupiny s partnerskymi organizaciami pre uspesnu
realizaciu OP. V ramci partnerstva budud schval'ované ramce opatreni a vyroc¢né
spravy o vykonavani OP

II. zabezpecenie publicity vo vztahu k verejnosti, médidm a konenym prijemcom
(¢ast publicity sa predpoklada realizovat’ cez UPSVaR)

[II.  hodnotenie OP
IV.  zabezpecenie dalsich cinnosti, ako napr. posidenie prinosu potravinového
balicka k vyvaZzenému stravovaniu

V.  zabezpecenie kazdoro¢nych stretnuti zhodnocujucich pokrok dosiahnuty pri
vykonavani OP

VI.  vyber opatreni na financovanie
VII.  kontrola realizacie opatreni na mieste ako aj administrativna kontrola
VIII.  zabezpeclenie systému na zaznamenavanie a uchovavanie udajov v elektronickej

forme o kaZdom opatreni.

Z technickej pomoci budd podporované aj ulohy vyplyvajuce zclanku 33
Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 223/2014 o Fonde eurépskej pomoci
pre najodkazanejSie osoby pre certifikacny organ a z clanku 34 toho istého nariadenia

pre organ auditu.

Planované vyuzitie technickej pomoci na strane UPSVaR.

V zmysle ¢lanku 7, ods. 4, pism. c) Nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady
(EU) ¢ 223/2014 o Fonde eurdépskej pomoci pre najodkazanejsie osoby & 223/2014 sa
planované vyuzitie technickej pomoci u UPSVaR ako verejnej instittcie planuje vyuZit
na:
[.  dhradu mzdovych ndkladov zamestnancov UPSVaR, ktori budu zodpovedni za
koordinaciu vykonu opatren,
II.  prispdsobenie informacnych systémov pre pripravu a realizaciu opatreni,
[II. na naklady spojené s realizaciou verejného obstaravania v pripade potreby
uskutocnenia d’alSich verejnych obstaravani.
Naklady UPSVaR v pripadoch, kde bude priamo distribuovat’ potravinové bali¢ky
(opatrenie 1), resp. hygienické balicky (opatrenie 4) a realizovat sprievodné opatrenia v

ulohe partnerskej organizacie, nebudu hradené z prostriedkov technickej pomoci, ale
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prostrednictvom 5% pausalnej sadzby nakladov na ndkup potravinovej alebo zakladnej

materialnej pomoci.

4 ZAPOJENIE ZAINTERESOVANYCH STRAN

V procese pripravy boli prijaté viaceré opatrenia s ciel'om zapojit zainteresované
strany do pripravy OP. VSetky vnutrosStatne pravne predpisy, na ktoré OP odkazuje, boli
predmetom medzirezortného pripomienkového konania, do ktorého sa mala moZnost
zapojit aj verejnost, resp. organizacie obcianskej spolocnosti. Na zaklade nominacii
oslovenych organizacii boli ministrom prace, socialnych veci arodiny SR menovani
Clenovia pracovnej skupiny zastupujici: Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR,
UPSVaR, Slovensky cerveny Kkriz, Slovenska Kkatolicka charita, Evanjelicka cirkev
augsburgského vyznania, Unia miest Slovenska, ZdruZenie miest a obci Slovenska,
Potravinova banka Slovenska o. z. Pracovna skupina zasadala podl'a potreby opakovane
v obdobi od aprila 2014 do augusta 2014 na p6de MPSVR SR. Predmetom zasadnuti
pracovnej skupiny boli vSetky relevantné otazky nastavenia OP, ako napr. urcenie KP,
zloZenie potravinovych a hygienickych bali¢kov, spdsoby distribtcie atd..

Pri nastavovani OP sa brali do uvahy skusenosti Clenov pracovnej skupiny z
predchadzajuceho poskytovania potravin s cielom vyvarovat sa nedostatkov
vzniknutych pri implementacii programu potravinovej pomoci v minulosti. Okrem toho
bolo pocas tvorby OP oslovenych viac ako 2000 zastupcov samospravy s ciel'om ziskat
vybrané informdcie k tvorbe a nastaveniu OP - pocet fyzickych osob bez pristresia a
navrhy foriem pomoci uvedenym osobam, pricom odpovede dorucilo viac ako 700
zastupcov samospravy (¢lenov Unie miest Slovenska a ZdruZenia miest a obci

Slovenska).
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5 FINANCNY PLAN

5.1Plan financovania operacného programu

Plan financovania OP s uvedenim ro¢nych prostriedkov fondu a zodpovedajuceho

vnutrostatneho spolufinancovania v ramci OP.

Finan¢ny plan operac¢ného programu v €

Spolu 2014 2015 2016 2017

2018 2019 2020

a) | Fond

55112543 | 7413296 | 7561561 | 7712793 | 7867 049

8024390 (8184877 8348577

Vnutrostatne
b) | spolufinancovanie

9725743 1308229] 1334393| 1361081 | 1388303

1416069 | 1444390 1473278

c) | Verejné vydavky

64 838286 | 8721525| 8895954 | 9073874 | 9255352

9440459 | 9629 267 | 9821855

Miera
d) [ spolufinancovania 85%

5.2 Plan financovania podl'a typov materialnej pomoci

Plan financovania uvadzajuci celkovi vysku finanénych prostriedkov z OP na

podporu zniZovania materialnej deprivacie podl'a jednotlivych typov materialnej pomoci

a suvisiace sprievodné opatrenia.

Typ materialnej pomoci - podl'a Nariadenia 223 /2014 Verejné vydavky
Spolu 64 838 286 €
Technicka pomoc 3241914 €
Typ materidlnej pomoci - potravinovy balicek 54 426 954 €
z toho sprievodné opatrenia 2473952 €
Typ materiadlnej pomoci - teplé jedla 5547483 €
z toho sprievodné opatrenia 252158 €
Typ materidlnej pomoci - podpora darovania potravin 322161 €
z toho sprievodné opatrenia 0€
Typ materidlnej pomoci - hygienicky balicek 1299774 €
z toho sprievodné opatrenia 59 081 €

Typ materialnej deprivacie - pre SFC 2014 Verejné vydavky
Spolu 64 838 286 €
Technicka pomoc 3241914 €
'll;‘);l[_)l I;nzts;‘ézilr};tzjzd;g;‘i\;zgiiae - nedostatok potravin u prijemcov 60 296 598 €
z toho sprievodné opatrenia 2726110 €
Lo i ey redat it 12997706
z toho sprievodné opatrenia 59081 €
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Operacny program potravinovej a zdakladnej materidlnej pomoci

6 ZOZNAM POUZITYCH SKRATIEK
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SR
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VO
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Certifika¢ny organ

Eurépska komisia

Eurépsky socialny fond

Eurépska tnia

Konecny prijemca

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky
Organ auditu

Operacny program

Partnerska organizacia

Pomoc v hmotnej nudzi

Riadiaci organ

Informacny systém Eurépskej komisie
Sprievodné opatrenie

Socialno-pravna ochrana deti a socidlna kuratela
Slovenska republika

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

Verejné obstaravanie

Vyssi tizemny celok
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