Aplikaénd priruéka k uplatriovaniu principu najlepsieho zdauijmu dietata
vo vsetkych postupoch, opatreniach a rozhodnutiach
prijimanych vo vztahu k maloletym bez sprievodu.

Prvoradym hl'adiskom pri vol'be a uplatiiovani opatreni socialnopravnej ochrany deti a
socidlnej kurately je najlepSi zaujem dietata, na urCovanie a posudzovanie ktorého sa
uplatiuje zasada o zaujme dietata podl'a Zakona o rodine.

V stlade stulohami Akéného planu Integracnej politiky SR v podmienkach
Ministerstva prace, socidlnych veci arodiny SR na roky 2014 - 2016 sa Ustredie PSVaR
zaviazalo participovat’ na vypracovani metodickej prirucky k aplikécii principu najlepsieho
zdujmu dietata vo vSetkych postupoch, opatreniach a rozhodnutiach prijimanych vo vztahu
k maloletym bez sprievodu ( d’alej len ,,MBS*). Metodicka priru¢ka je uréena najmé pre
organy socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately, detské domovy, ako aj dalSie
subjekty, ktoré participuji na poskytovani pomoci MBS.

Prirucka Specifikuje uplatiovanie principu NZD pri postupe uradov prace, socialnych
veci arodiny (d’alej ,,arad*) vramci vykonavania opatreni socidlnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately (d’alej ,,opatrenia SPODaSK*) pre MBS, ktori sa nachadzaju na tizemi
SR, ktoré su obsiahnuté v Internej norme Ustredia PSVaR - &. IN 105/2015 ,, Vykondvanie
opatreni socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately pre maloletych bez sprievodu* ,

Zakladnymi vychodiskami pri spracovani predmetnej prirucky su :
Dohovor o pravach dietata ( d’alej len ,,Dohovor)

Vseobecny komentar ¢. 6  (2005) — zaobchddzanie s detmi bez sprievodu a S detmi
odlucenymi od rodicov mimo krajiny ich povodu, ktoru prijal Vybor OSN pre prava
dietata v r. 2005; ( d’alej len ,,VSeobecny komentar €. 6%)

Vseobecny komentar ¢. 14 (2013) o prave dietata na prvoradé zohladnenie jeho alebo jej
najlepsieho zaujmu dietata(clanok 3, ods. 1), ktoru prijal Vybor OSN pre prava dietata v r.
2013; ( d’alej len ,,VSeobecny komentar ¢. 14%)

Usmernenie UNHCR Kk wurceniu najlepsiecho zdaujmu dietata(UNHCR 2008) a prakticka
prirucka na vykonavanie tychto usmerneni ( UNHCR 2011)

Dévodova sprava k navrhu Zdkona ¢ 175/2015 z 26. jina 2015, ktorym sa meni a dopliia
zakon ¢. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych zdakonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopliiajii niektoré zdkony. ( vo vztahu k &l. 5 — Najlepsi
zaujem diet’at’a);

Manudl ,,Pravne aspekty prace s odlucenymi detmi“ Liga za 'udské prava , Bratislava, 2015.

Obsahové a vecné zameranie priruc¢ky recenzoval PhDr. Peter Guran, PhD, ¢len Vyboru OSN
pre prava dietat’a .



Uvod

Malolety bez sprievodu je podl'a zakona ¢. 305/2005 Z. z. 0 socidlnopravnej ochrane
deti a 0 socialnej kuratele a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov ( d’alej len ,,zakon o SPODaSK*) dieta, ktoré ,,nie je obcan SR a nachddza sa na
uzemi SR bez sprievodu rodica alebo inej plnoletej fyzickej osoby, ktorej by mohlo byt dieta
zverené do osobnej starostlivosti.

Podla § 2, ods. 7 zdkona o pobyte cudzincov sa maloleti povazuju za zraniteIné osoby,
ktorym je potrebné zabezpecit osobitnii pozornost. Maloletého bez sprievodu nemoZzZno
zaistit’? a ani administrativne vyhostit®. Prvoradym hl'adiskom pri uplatiovani vsetkych
opatreni a rozhodnuti, ktoré¢ sa maloletych tykaju je princip najlepSieho zaujmu diet'at’a.
Pri vykonavani opatreni socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately ( d’alej len
»SPODaSK*“) pre MBS, =zabezpeCeni  medzinarodne;j ochrany,  zdravotnej
starostlivosti, vzdelavani ako aj pri inych integraénych opatreniach je taktiez potrebné
u kazdého MBS, ktory sa ocitol na izemi SR zohladnit’ jeho prava vyplyvajace z Dohovoru
OSN o pravach dietata ajeho opénych protokolov, ako i osobitnych prav ako uteencov
vyplyvajucich z Dohovoru o pravnom postaveni uteCencov, ktory prijala Komisia OSN dna
28. jula 1951 v Zeneve.

Maloleti bez sprievodu maju na zaklade medzindrodnych zmluv o l'udskych pravach
a zakladnych slobodach, ktoré sa SR zaviazala plnit, najmd Dohovoru o pravach dietata
a prislusnych vseobecne zavidznych pravnych predpisov univerzalne prava, tak ako ini
obcania, okrem toho majt prava ako deti a osobitné prava ako Ziadatelia o azyl, s ohl'adom na
ich aktudlnu socidlnu poziciu odlucenia.

Na zaklade uvedeného vychodiska je Struktura priru¢ky koncipovana v stlade
s reSpektovanim a vymedzenim najlepSieho ziaujmu dietata (d’alej len ,NZD*) podla
VSeobecného komentaru Vyboru pre prava dietata ¢ 14 ( kap. ¢. 1.), na ktoré
nadvédzuje vymedzenie aspektov NZD podla slovenského pravneho poriadku (najmé Zakon
0 rodine) pri¢om sa zameriava na vymedzenie NZD vo vSeobecnosti, bez ohl'adu na rodinny,
¢1 pobytovy status maloletych. Nasledujuca kapitola ¢. 2 je zamerana na Specifikaciu NZD
vo vzt'ahu k maloletym bez sprievodu a vychadza najmé zo Vseobecného komentdru ¢. 6., a
zameriava sa na zakladné aspekty NZD, ktorym je potrebné V jednotlivych fazach prace
s MBS venovat zvySenl pozornost’.

Prirucka nema ambiciu podat’ vyCerpavajuci, resp. hierarchicky vyklad principu
najlepsicho zaujmu dietata vo vztahu k MBS, ale indikativne upozornit’ na zakladné
aspekty, ktoré je potrebné pri zistovani, posudzovani, urCovani a reflektovani najlepsieho
zaujmu dietat’a mat’ na zreteli.

1 §2 pism. a/ ods. 3) zdkona o SPOD a SK .
2 § 88 ods. 8) zakona o pobyte cudzincov
3§83, 0ds.8, pism. a) zakona o pobyte cudzincov.



Kap.¢. 1. VSeobecné vychodiska NZD podla Vseobecného komentaru ¢. 14 (2013)

Podl'a Dohovoru o pravach dietata ( d’alej len ,,Dohovoru®) ,,Zdujem dietata musi
byt prvoradym hladiskom pri akychkolvek postupoch tykajucich sa deti, ¢i uz vykonavanych
sukromnymi zariadeniami socidlnej starostlivosti, sudmi, spravnymi alebo zdkonodarnymi
organmi*.(¢l. 3 0ds. 1)

Najlepsi zdujem dietata je zaroven jednou zo Styroch zdsad Dohovoru o pravach
dietat’a a zarucuje dietat'u pravo na posudenie najlepsicho zaujmu a prvoradé zohl’adnenie
pri akejkol'vek ¢innosti, postupoch, metddach ¢i technikdch, vratane rozhodnuti, ktoré sa
diet’at’a tykaji alebo mozu tykat’.

Dohovor neurCuje ziadnu hierarchiu prav, vSetky prava v tiom zakotvené su
,V najlepSom zaujme dietata* a ziadne pravo nesmie byt ohrozené negativnym vykladom
najlepsicho zaujmu dietata®. Uplna aplikacia koncepcie najlepsicho zaujmu dietata si
vyzaduje rozvoj pristupu zaloZeného na pravach, do ktorého budu zapojeni vSetci aktéri, a
ktory zabezpeci celistvu telesnu, psychologicku, mordlnu a duchovnu integritu dietata a
podpori jeho alebo jej T'udski dostojnost’. °

Pojem ,najlepsi zaujem dietat'a® je pojmom komplexnym a jeho obsah treba
stanovovat’ podla konkrétnych pripadov. NZD je vSak zéarovenl pojmom pruznym a
adaptabilnym. Treba ho prisposobit’ a definovat’ podl'a konkrétnej situdcie dotknutého diet’ata
alebo deti, zohladnit’ pri tom ich osobny kontext, situdciu a potreby. Pri jednotlivych
rozhodnutiach je potrebné posudit’ NZD a urcit’ ho vo svetle Specifickych okolnosti situacie
konkrétneho dietat’a.®

NZD ,musi byt prvoradym hlPadiskom pri prijimani vSetkych vykonavacich
opatreni“. Slova ,musi byt* ukladaji zmluvnym $taitom Dohovoru ( dalej len ,,ZSD*)
zdsadnu pravnu povinnost a znamenajl, ze ZSD sa nemdze rozhodovat, &i treba alebo nie
vyhodnotit’ NZD a pripisat’ mu prvoradi vahu pri vykonavani akychkol'vek postupov. Vyraz
»prvoradé hladisko* znamend, Zze NZD sa nesmie posudzovat’ na rovnakej Grovni s inymi
hl'adiskami. Tuto silni poziciu opodstatiiuje Specidlna situdcia dietat’a: zavislost’, zrelost,
pravny status a ¢asto nemoznost’ vyslovit’ sa. Deti maji menej moznosti nez dospeli dorazne
sa zastat’ svojich zaujmov, a preto ti, ktori o nich rozhodujli, musia tieto zadujmy explicitne
poznat.” . Ak nie je mozné zosuladit NZD s pravami inych o0sob, prislusné organy a
rozhodujlci Cinitelia musia zanalyzovat a posudit’ vahu prav vSetkych zuacastnenych,
pamatajic na to, ze NZD ako prvoradé hl'adisko znamend, Ze ma prioritu a nie je len jednym
zo zaujmov stran. Tomu, ¢o je v NZD preto treba pripisat’ omnoho viésiu vahu.®

1.1.NajlepS$i zaujem diet’at’a v suvislosti s d’al§imi zakladnymi zasadami Dohovoru

NZD a pravo na nediskriminaciu (¢l. 2) Prdvo na nediskriminiciu nie je pasivnou
povinnostou, ktord len zakazuje vSetky formy diskriminacie pri vyuZivani prav zakotvenych
v Dohovore ale vyzaduje si, aby ZSD prijimal primerané proaktivne opatrenia zamerané na
zabezpeCenie rovnakych prileZitosti na vyuzivanie prav zakotvenych v Dohovore pre vsetky
deti. Toto si moZe vyziadat aj prijatie opatreni pozitivnej diskrimindcie zameranych na
napravu skuto¢nej existujiicej nerovnosti.” Uréenie NZD musi nevyhnutne zohladiiovat

4 Vieobecny komentar ¢. 14 ods. 4

5 Vieobecny komentér ¢. 14, ods. 5

6 Vieobecny komentar ¢&. 14, ods. 32

7 Vieobecny komentér ¢. 14, ods. 36-37
8 Vieobecny komentdr ¢. 14, ods. 39

9 Vieobecny komentér ¢. 14, ods. 41



vSetky relevantné okolnosti a zaroven brat do uvahy nedelitelni povahu Dohovoru
a vzajomnu prepojenost’ jeho ¢lankov. Rozhodnutia o uréeni NZD musia stavat’ na vhodnosti
opatreni SPODaSK a zabezpeCeni starostlivosti o MBS, za predpokladu ze st v sulade
s medzinarodnymi normami'®. MBS maju pravo na rovnaké zaobchadzanie a prava ako deti —
obc¢ania SR. Musi byt s nimi zaobchadzané v prvom rade ako so zranitelnymi detmi a to bez
ohl'adu na to ¢i sa na uzemi SR nachadzaji opravnene alebo neopravnene a bez ohl'adu na to
&i u nas zotrvaju alebo tadialto len prechadzaju. Ich imigra¢ny status je az druhorady.!!

NZD a pravo na Zivot, zachovanie Zivota a rozvoj (¢l. 6) ZSD su povinné vytvorit
prostredie, ktoré reSpektuje I'udska dostojnost’ a zabezpecuje celistvy rozvoj kazdého diet’at’a.
Pri posudzovani a uréovani najlepSieho zdujmu dietata musi ZSD zaru¢it dodrziavanie
prirodzeného prava dietata na Zivot, zachovanie Zivota a rozvoj'?. Casto existuje dovodné
podozrenie, ze MBS je obetou obchodovania, preto sa treba v tomto ohlade dokladne
zaoberat’ situaciami dietata pred prijatim dietata do detského domova a kazdé dietata
podrobit’ identifikacii, ¢i MBS nie je predmetom obchodovania

NZD a pravo byt’ vypocuté (€l. 12) . Postdenie NZD musi zahiiat’ reSpektovanie prava
dietata vyjadrit’ slobodne svoj nazor a brat’ do uvahy jeho alebo jej poziadavky v kazdej
zélezitosti, ktora sa ho alebo jej tyka * Deti majii vzdy moznost odmietnut’ odpovedat na
otazky. Odportca sa pri vSetkych rozhovoroch mat rovnaki osobu vedicu rozhovor
a rovnakého tlmocnika. Vo vynimoénych situaciach ako reakcia na traumatizujuci zazitok by
malo mat’ dieta moznost’ na okamzity pristup k odbornej pomoci, ktort v zariadeni na vykon
rozhodnutia sudu zabezpecuje odborny psychologicky, socialny a vychovny tim.

1.2.. Vyvazenie prvkov v posudzovani najlepSieho zaujmu diet’at’a

Postdenie NZD je vSeobecnym posudenim vsSetkych relevantnych prvkov najlepsieho
zdujmu diet’at’a, ktorych véha vzajomne od seba zavisi. Pre kazdy pripad sa nebudu hodit’
vsetky prvky a jednotlivé prvky sa v roznych pripadoch daji vyuzivat rozmanitymi sposobmi.
Obsah kazdého prvku sa pri kazdom dietati bude 1iSit’ v zavislosti od druhu rozhodnutia a
konkrétnych okolnosti. Rovnako sa bude liSit' aj dolezitost’ kazdého prvku v celkovom
posudeni.

V S$pecifickych pripadoch a okolnostiach si prvky posudenia NZD mézZu dokonca
vzajomne odporovat’. V takychto situdciach je treba jednotlivé prvky posudit’ podla ich
vzajomnej vahy a njst riesenie, ktoré najlepsie zodpovedd NZD 4. Nesmie sa zabudat na to,
Ze schopnosti dietata sa postupom cCasu vyvijaji. Opatrenia, by sa mali prisposobovat’ a
revidovat’ a prisposobit’ vyvoju. Pri planovani a vykonavani opatreni SPODaSK je preto nutné
neprijimat’ definitivne a nezvratné rozhodnutia, ale neustdle pri kazdej jednej zmenenej
situdcii alebo pri prehodnocovani opatreni SPODaSK neustéale pracovat’ z NZD. S ohl'adom
na to by mali posudzovat’ nielen telesné, citové, vzdeldvacie a iné potreby v konkrétnom
momente rozhodnutia, ale aj moZné scendre vyvoja dietat’a a analyzovat ich z kratkodobého
aj dlhodobého hladiska. V tomto kontexte by rozhodnutia mali posudzovat kontinuitu a
stabilitu situdcie dietata v pritomnosti aj v buducnosti.*®

10 Usmernenie UNHCR K urceniu NZD
1 Vyplyva z odporticani SCEP

12 Vseobecny komentar ¢. 14, ods. 42

18 Vieobecny komentér &. 14, ods. 43

14 Vieobecny komentar ¢. 14, ods. 80-81
15 Vieobecny komentar ¢. 14, ods. 84



1.3.Prvky, ktoré je nevvhnutné zohl’adnit’ pri posudzovani najlepsSiecho zaujmu diet’at’a

Ako vychodisko pre vymedzenie a posudzovanie zékladnych prvkov NZD sme pre
potreby tejto prirucky pouzili vymedzenie NZD podl'a zdkona ¢. 175/2015 z 26. juna 2015,
ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v z.n.p. a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony . Uvedeny zdkon vymedzuje
NZD v ¢l. 5. nasledovne :

~Zaujem maloletého diet’at’a je prvoradym hl’adiskom pri rozhodovani vo vSetkych
veciach, ktoré sa ho tykaju. Pri urcovani a posudzovani zaujmu maloletého diet’at’a sa
zohladiuje najmidi

a) urovei starostlivosti o diet’a,

b) bezpecie diet'at’a, ako aj bezpecie a stabilita prostredia, v ktorom sa diet’a zdrZiava,

¢) ochrana dostojnosti, ako aj duSevného, telesného a citového vyvinu diet’at’a,

d) okolnosti, ktoré suvisia so zdravotnym stavom alebo so zdravotnym postihnutim diet'at’a,
e) ohrozenie vyvinu diet’at’a zasahmi do jeho dostojnosti a ohrozenie vyvinu diet’at’a
zasahmi do duSevnej, telesnej a citovej integrity osoby, ktord je diet’at’u blizkou osobou,
f) podmienky na zachovanie identity diet’at’a a na rozvoj schopnosti a vioh diet’ at’a,
g) nazor diet’at’a a jeho moZné vystavenie konfliktu lojality a ndaslednému pocitu viny,

h) podmienky na vytvaranie a rozvoj vzt’ahovych vizieb s obidvomi rodi¢mi, surodencami a
s inymi blizkymi osobami,

i) vyuZitie moZnych prostriedkov na zachovanie rodinného prostredia diet’at’a, ak sa zvaZuje
zasah do rodicovskych prav a povinnosti.”.

Z pohladu posudzovania NZD je kazdé jedno dieta jedinecné. Potreba (mozZnost)
zohladnit’ okolnosti kazdého pripadu je garantovana pruznost’ou a adaptabilitou pojmu
zaujem diet’at’a. Osobny kontext, situdcia a potreba dietat'a maji byt’ pri posudzovani NZD
rozhodnym kritériom. Pri posudzovani NZD sa prihliada najmi na okolnosti, ktoré suvisia
s individudlnymi charakteristikami dotknuté¢ho dietata. Ide o charakteristiky ako wvek,
pohlavie, stupenn zrelosti, skuisenosti, prisluSnost’ k menSinovej skupine, telesné, zmyslové
alebo intelektudlne postihnutie, ako aj socidlny kontext, v ktorom dieta Zije. Do uvahy by
mali byt brané okolnosti ako pritomnost, ¢i absencia rodiCov, kvalita vzt'ahov dietata
s biologickou alebo nahradnou rodinou, prostredie, v ktorom dieta zije a pod

Z vyssie uvedenych dovodov navrh ¢l. 5 neobsahuje explicitne vymedzenti definiciu
zaujmu diet’at’a, ale ponuka prikladnym spdsobom vypocet Kritérii zaujmu diet’at’a.
Vypocet kritérii uvedeny v Zakone o rodine - ¢l. 5 v abecednom poradi neznamena prioritu
niektorého z nich. V konkrétnej situacii konkrétneho dietata moézu byt vyznamné viaceré
kritéria alebo dokonca to nemusi byt ani jedno z navrhovaného vypoctu. Osobitne sa tato
skutocnost’ tyka MBS, ktori st odliceni od svojich rodicov, surodencov a blizkych os6b
a preto niektoré prvky ur¢ovania NZD vo vztahu k MBS nadobudaju sekundarny charakter.

Z hladiska S$pecifikdcie vyznamu jednotlivych prvkov NZD vo vztahu k MBS
povazujeme za dolezité upozornit’ na nasledovné aspekty :

a) uroven starostlivosti o diet’a;

b) bezpeclie diet’at’a ako aj bezpecie prostredia, v ktorom sa diet’a zdrZiava;

C) ochrana dostojnosti ako aj duSevného, telesného a citového vyvinu diet’at’a;

d) okolnosti, ktoré sivisia so zdravotnym stavom diet'ata alebo so zdravotnym
postihnutim diet'at’a;



Starostlivost’ sa vnima obsahovo nielen v kontexte existujuceho pojmu starostlivost’ v zdkone
0 rodine (starostlivost’ o vychovu, vyzivu a zdravie dietat’a, vytvorenia vhodnych podmienok
pre predchadzanie portach psychického, fyzického a socialneho vyvinu a pod.), ale taktiez
Vv poskytnuti ochrany a pomoci pri pristupe k medzinarodnej ochrane a zabezpeceni nalezitej
starostlivosti, vratane oblecenia, jedla, vhodného ubytovania, zdravotnej starostlivosti a
pokrytia ich dusevnych, psychickych a emo¢nych potrieb.

Posudenie NZD musi zahrnat’ aj vyhodnotenie bezpecnosti diet'at’a, tzn. prava diet'at’a
na ochranu pred vSetkymi formami telesného alebo dusSevného nasilia, zneuZzivania alebo
ublizovania (¢l. 19 Dohovoru), sexualneho nasilia, tlaku rovesnikov, S$ikanovania,
ponizujuceho zaobchadzania atd’., prava na ochranu proti sexualnemu, ekonomickému alebo
inému vykoristovaniu, drogdm, praci, ozbrojenym konfliktom atd’. (¢l. 32-39 Dohovoru).
Pouzivanie pristupu zalozené¢ho na hodnoteni NZD v rozhodovani znamena, zZe ,,bezpecnost a
integrita dietata sa musia posudzovat' v danom case; uplatiovanie zasady prevencie si vSak
Ziada aj posudenie moznosti rizika a ublizenia v budiicnosti a dalsich nasledkov rozhodnutia
pre bezpecnost dietata . *°

Pri posudzovani a ur¢ovani NZD sa musi vychadzat’ z povinnosti zabezpedit’ diet'atu ochranu
a starostlivost’ nevyhnutné pre jeho alebo jej blaho (¢l. 3 ods. 2 Dohovoru ).Vyrazy ,,ochrana
a starostlivost™ treba chapat’ v Sirokom zmysle slova, pretoZe ich ciel’ nie je stanoveny vo
vymedzenom alebo negativnom zmysle (ako napr. ,,chranit’ dieta pred ublizenim®), ale vo
vzt'ahu ku komplexnému idedlu zabezpecenia ,.blaha* a rozvoja dietata. Blaho dietata
vSeobecne zahrna zakladné materialne, telesné, vzdelavacie, naboZenské a emocionalne
potreby, ako aj potrebu lasky a bezpecia.

Emocionalna starostlivost’ patri medzi zakladné potreby diet'at’a; ak rodi¢ alebo iny primarny
opatrovnik nenapifia emocionalne potreby dietata, je nevyhnutné prijat kroky, ktoré
zabezpecia, aby si diet’a bolo schopné vytvorit’ bezpecné vzt'ahy.

Dalim vyznamnym prvkom posudzovania auréovania NZD je zranitePnost dietata
(zdravotné postihnutie, prislusnost’ k mensinovej skupine, Statat uteCenca alebo ziadatela o
azyl, obet’ nasilia, Zivot na ulici atd’). Ur¢enie NZD v zraniteI'nych situdcidch by sa nemalo
zameriavat' iba na plné vyuzivanie prav stanovenych v Dohovore, ale aj na uplatiiovanie
d’alSich T'udskopravnych noriem tykajucich sa tychto Specifickych situacii, ktoré zahfiia
Dohovor o pravach 0sdb so zdravotnym postihnutim, Dohovor o postaveni utedencov a iné!’.

Pravo dietat’a na zdravie zohrava Ustrednt tlohu v posudzovani NZD. V zmysle ¢l. 24
Dohovoru ma kazdé dieta pravo na dosiahnutie najvyssej moznej irovne zdravotného stavu a
na vyuzivanie lieCebnych a rehabilitatnych zariadeni, pricom ziadne dieta nemdze byt
zbavené svojho prava na pristup k takymto zdravotnickym sluzbam. Prava a povinnosti 0os6b
pri poskytovani zdravotne;j starostlivosti upravuje zdkon o zdravotnej starostlivosti'®. Pravo na
poskytovanie zdravotnej starostlivosti sa zaruCuje rovnako kazdému v sulade so zasadou
rovnakého zaobchadzania ustanovenou osobitnym predpisom. OSetrujici zdravotnicky
pracovnik je povinny informovat o ucele, povahe, ndsledkoch a rizikdch poskytnutia
zdravotnej starostlivosti, 0 moznostiach vol'by navrhovanych postupov a rizikach odmietnutia
poskytnutia zdravotnej starostlivosti.'®

16 Vieobecny komentar ¢. 14, ods. 71- 74

17 Vieobecny komentér ¢. 14, ods. 75

18 8 11 zakona ¢&. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach savisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a 0
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

19§ 6 zdkona ¢&. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti



e) ohrozenie vyvinu diet’at’a zasahmi do ddstojnosti a ohrozenie jeho vyvinu zasahmi
do duSevnej, telesnej a citovej integrity osoby, ktora je diet’at’u blizkou osobou;

Pristup k starostlivosti o dieta a ochrane zaloZzeny na pravach dietata si vyzaduje
reSpektovanie a presadzovanie l'udskej dostojnosti a telesnej a duSevnej integrity deti ako
jednotlivcov, ktori su nositeI'mi prav. Z hl'adiska koncepcie ddstojnosti je nevyhnutné, aby
bolo kazdé dieta uznané, reSpektované a chranené ako nositel’ prav a jedinecnd a cenna
T'udska bytost’ s individudlnou osobnostou, konkrétnymi potrebami, zaujmami a stikromim?’;
Kritériom ma byt zdrovenn aj zohladnenie skutoc¢nosti, ze dieta sice nie je priamo obetou
zéasahov do jeho dusevnej, telesnej a citovej integrity, ale je ublizované osobe, ktora je dietatu
blizkou osobou. Aj tzv. nepriame nasilie je nasilie sposobilé negativne zasiahnut' do
dostojnosti diet'at’a a ohrozit’ jeho vyvin. Diet'a ma totiZ pravo vyrastat’ v prostredi bez nasilia.
Nasilie vymedzujeme ako ,,vSetky formy telesného alebo duSevného nésilia, ublizovania,
zneuzivania, zanedbavania alebo nedbanlivého zaobchadzania, tryznenia alebo
vykoristovania, vratane sexualneho zneuzivania“ ?!. Doéraz je potrebné klast nielen na
ochranu, intervencie a pomoc pri realnom nasili pachanom na detoch, ale taktieZ na
prevenciu a znizenie rizika nasilia namiereného proti detom?2,

V sulade s ¢lankom 6 Dohovoru Stity musia byt obozretné v tomto smere, ato najmi
pokial'’ by mohlo ist o organizovany zlo¢in?®. V kazdom $tadiu prace s NZD musia byt
zabezpecené praktické opatrenia na ochranu dietata pred moznymi rizikami. Tieto opatrenia
by mali zahfiat’: prioritné postupy pre deti, ktoré st alebo mozu byt’ obetami obchodovania
S 'ud'mi, prip. obetami, ¢i Uc€astnikmi zapojenymi do ozbrojenych konfliktov, okamzité
ustanovenie opatrovnika, poskytnutie dietatu informécii o rizikdch, ktoré mu hrozia,
zavedenie opatreni na zvySenie ochrany u deti, ktoré su osobitne ohrozené/ zranitel'né. Prijaté
opatrenia by mali byt pravidelne vyhodnocované, aby tak bola zabezpeéena ich efektivita.?*

f) podmienky na zachovanie identity dietat’a a na rozvoj schopnosti a vloh diet’at’a;
Deti nie si homogénnou skupinou, a preto je pri hodnoteni ich najlepSiecho zaujmu
treba prihliadat’ na ich rozmanitost. Identita deti zahfna charakteristiky ako pohlavie,
sexualnu orientdciu, narodnostny povod, vierovyznanie, kultirnu identitu, osobnost’. I ked’
deti a mladez maju rovnaké univerzalne potreby, vyjadrenie tychto potrieb zavisi od Sirokej
Skaly osobnych, fyzickych, socidlnych a kultirnych aspektov, vratane ich rozvijajucich sa
schopnosti. Pravo dietata na zachovanie identity je zakotvené v ¢lanku 8 Dohovoru a pri
posudzovani najlepSich zdujmov diet’at’a je nevyhnutné ho dodrziavat’ a prihliadat’ nan.

V suvislosti s naboZenskou a kultirnou identitou je napriklad pri umiestiiovani dietat’a do
nahradnej starostlivosti nevyhnutné dbat’ na zachovanie kontinuity vychovy dietata a na
etnické, nabozenské, kultarne a jazykové pozadie dietat’a (¢l. 20 ods. 3 Dohovoru), pricom
rozhodujuca osoba musi pri posudzovani NZD zohl'adnit’ tento Specificky kontext. .

V najlepSom zaujme dietata je, aby malo pristup k bezplatnému vzdelaniu. Na
podporu vzdeldavania je potrebné vytvarat’ prostredie ustretové voci detom, podporovat
pouzivanie vhodnych metdd ucenia a vyucovania, a zaroven prihliadat’ aj na skutocnost’, ze
vzdelanie nie je iba investiciou do buducnosti, ale zirovenn moZnostou na rozvijanie

napliiajucich radostnych ¢innosti, rozvoj respektu, icasti a naplnenie ambicii.?

20 Vieobecny komentar &. 13, str 3

2L Vieobecny komentar &. 13, str 4,
2 Vieobecny komentar &. 13, str 16
2 Vieobecny komentar ¢. 6 , bod 23
2 Vieobecny komentar &. 6 , bod 24
% Vieobecny komentar &. 14, ods. 79



g) nazor diet'at’a a jeho mozZné vystavenie konfliktu lojality a naslednému pocitu viny

V ¢lanku 12 Dohovoru sa stanovuje pravo dietata slobodne vyjadrovat’ ndzory vo vsetkych
zélezitostiach, ktoré sa ho dotykaju. Akékol'vek rozhodnutie, ktoré nezohladnilo ndzory
dietat’a alebo im nevenovalo primerani pozornost’ zodpovedajucu veku a urovni vyspelosti
dietat’a, upiera dietatu alebo detom moznost’ ovplyvnit' urCenie ich najlepsSicho zaujmu.
Skuto¢nost, ze dieta je velmi malé alebo sa nachadza v zlozitej situacii (napr. trpi
zdravotnym postihnutim, je prislusnikom mensinovej skupiny, je pristahovalcom atd’.) ho
nepripravuje o pravo vyjadrit’ svoj nazov, ani neznizuje vahu nazorov dietat’a pri urCovani
jeho alebo jej najlepSieho zdujymu. ,,Pri prijimani Specifickych opatreni garantujucich detom
uplatiovanie rovnakych prav v takychto situdciach sa postupuje na zaklade individualneho
posudenia, ktoré zabezpeci ulohu dietata v rozhodovacom procese a jej primerané
zohladnenie a v pripade potreby, podporu pre zabezpecenie plnej ucasti dietata na
hodnoteni jeho najlepsieho zaujmu *.?®

h) podmienky pre vytvaranie a rozvoj vztahovych vizieb s obidvomi rodi¢mi,
surodencami a s inymi blizkymi osobami,

i) vyuzitie moznych prostriedkov na zachovanie rodinného prostredia diet’at’a, ak
sa zvazZuje zasah do rodicovskych prav a povinnosti.

V kontexte potencialneho oddelenia dietata od jeho alebo jej rodiCov je nevyhnutné
uskuto¢nit’ postdenie a uréenie NZD (¢l. 9, 18 a 20 Dohovoru ). Rodina je zakladnou
jednotkou spolocnosti a prirodzenym prostredim pre rast a prosperitu jej ¢lenov, najmé deti
(preambula Dohovoru). Dohovor chrani pravo dietata na rodinny zivot (¢l. 16 Dohovoru).
Pojem ,rodina“ zahfna biologickl, adoptivhu alebo pestunsku rodinu, ale aj SirSie
pribuzenstvo alebo komunitu (¢l. 5 Dohovoru ).

Ak je vztah dietata s rodi¢mi preruseny migraciou (rodi¢ov bez dietat’a alebo diet’at’a bez
rodicov), treba pri posudzovani najlepSieho zdujmu dietat’a v rdmci rozhodnuti o opdtovnom
zjednoteni rodiny prihliadat’ aj na potrebu zachovania rodinnej jednotky. Vychadzajuc zo
zakladného principu, Ze dieta ma vyrastat’ v rodinnom prostredi a upeviiovat’ vztahové vizby
s rodi¢mi, sirodencami a s inymi blizkymi osobami je dolezité zistit’, ¢i MBS ma zaujem
vratit’ sa spit’ do krajiny povodu alebo obvyklého pdvodu, alebo vycestovat’ do tretej krajiny,
za svojimi rodiémi, pripadne inymi ¢lenmi rodiny, a €1 vo v§eobecnosti prevlada u neho tuzba
zIu¢it' sa so svojou rodinou. K zltceniu MBS so svojou rodinou méze dojst’ bud’ v krajine
povodu MBS, v krajine EU alebo v inej tretej krajine. ( blizsie vid’. kap. 2.1.3. az 2.1.5.)

Podla ¢lanku 24 ods. 2 smernice o podmienkach prijimania (2013/33/EU) sa stanovuje, Ze
., pri posudzovani NZD clenské Staty naleZite zohladnia najmd tieto faktory:
a) moznosti zlucenia rodiny;
b) blaho a socialny rozvoj maloletej osoby pri osobitnom zohladneni jej osobnej situdcie;
¢) bezpecnost' a ochranu, najmd ak existuje riziko, Ze maloleta osoba mohla byt obetou
obchodovania s ludmi;
d) nazory maloletej osoby s prihliadnutim na jej vek a vyspelost.*

Vo vSeobecnosti st zaujmy dietata bez sprievodu najlepsie uspokojené vtedy, ked’ sa
dieta moéze vratit do svojej rodiny. BezpeCnostné aspekty vratane rizika opdtovnému
vystaveniu MBS podmienkam, ktoré boli dovodom na opustenie domovskej krajiny vsak
modzu prevazit’ nad vyhodami zliéenia rodiny. Na urcenie, ¢i je zlicenie rodiny v najlepSom
zadujme diet'at’a, sa musia posudit’ a zvazit’ rozne faktory vratane nazorov dietat’a.

26 Vseobecny komentér ¢&. 14, ods. 53-54



Ak sa deti nachadzaju mimo svojej krajiny povodu a ich rodinni prislusnici su stale v
domovskej krajine, treba rozhodnut’, ¢i by v najlepsom zaujme dietata bol navrat dietata k
rodi¢om alebo integracia do hostitel'skej spolo¢nosti.

1.4. Sprievodné zaruky pri posudzovani najlepSieho zaujmu diet’at’a

Pri posudzovani a ur¢ovani NZD je potrebné podl'a VSeobecného komentaru ¢. 14 venovat
pozornost’ nasledujucim ochranam a zarukam:

a) Pravo diet’at’a na vyjadrenie nazoru

Zakladnym prvkom procesu je komunikécia s det'mi, ktord im umozni zmysluplna ucast’ a
odhali ich najlepSie zaujmy. Komunikécia by mala zahfiiat’ informovanie deti o procese a
moznych udrzatelnych rieSeniach a sluzbach, ale aj zber informacii od deti a snahu o
spoznanie ich nazoru. Ak diefa chce vyjadrit svoj nazor a ak toto pravo napiia
prostrednictvom svojho zastupcu, zastupca je povinny presne komunikovat’ nazory dietata. V
situdciach, kedy su nazory diet’at’a v rozpore s ndzormi jeho alebo jej zastupcu, treba vytvorit
postup, ktory v pripade potreby umozni dietatu pristapit k zodpovednému organu
prostrednictvom osobitného zastupcu (napr. opatrovnika).?’

b) Zistenie faktov

Fakty a informacie relevantné pre konkrétny pripad musia ziskavat’ dobre vyskoleni odborni
pracovnici, ktori budt schopni zistit’ vSetky prvky nevyhnutné pre posudenie NZD. V ramci
tohto postupu sa moéze okrem iného vyuzivat rozhovor s osobami blizkymi dietatu, d’alSimi
Pud'mi, ktori st v kazdodennom kontakte s dietatom, so svedkami uréitych udalosti atd’.
Ziskané informacie a idaje treba pred pouzitim v postideni NZD overit’ a zanalyzovat'?®,

¢) Vnimanie ¢asu

Odklady a zdihavé rozhodovanie vyrazne negativne ovplyviiuju vyvijajiice sa deti. S ohadom
na to sa odporuca, aby mali postupy a procesy s vplyvom na deti prioritu a riesili sa v ¢o
najkratSom ¢ase. Nacasovanie rozhodnutia by malo podl'a moznosti zodpovedat’ tomu, ako ho
dieta vnima ako prospeSné a prinosné pre seba, priCom rozhodnutia treba v primeranych
intervaloch revidovat’ podla rozvijajicej sa schopnosti dietata vyjadrit’ svoj nazor. VSetky
rozhodnutia a ostatné opatrenia tykajuce sa dietata treba pravidelne revidovat’ z hladiska
vnimania ¢asu a rozvijajucich sa schopnosti a vyvoja (¢l. 25 Dohovoru).?

d) Kvalifikovani odborni pracovnici

Deti st rozmanitou skupinou, kazdé z nich ma vlastné charakteristiky a potreby, ktoré mozu
primerane posudit’ len odborni pracovnici s prisluSnymi znalostami z oblasti vyvoja deti a
dospievajucich. Aj to je dovod, preco by mali posudzovanie vykonavat v priatel'skej a
bezpecnej atmosfére odbornici na detskli psycholégiu, vyvoj dietata a iné relevantné oblasti
l'udského a spolocenského rozvoja, ktori maju sklisenosti s pracou s detmi a st schopni
objektivne posudit’ ziskané informécie. NajlepSie zaujmy dietata by mal podl'a mozZnosti
posudzovat’ multidisciplindrny tim odbornikov. Postidenie nésledkov alternativnych rieSeni sa
musi odvijat’ od vSeobecnych poznatkov (napr. z oblasti prava, socioldgie, vzdelavania,
socialnej prace, psychologie, zdravia atd’.) o pravdepodobnych nasledkoch kazdého mozného
rieSenia pre dieta s ohl'adom na jeho alebo jej individudlne charakteristiky a minulé
sktisenosti. %

27 V¥eobecny komentar ¢. 14, ods. 89 -91
28 V3eobecny komentar &. 14, ods. 92
29 V3eobecny komentar &. 14, ods. 93
30 V3eobecny komentar &. 14, ods. 94-95



e) Pravne zastupenie

Dieta bude pocas formalneho posudzovania a urCovania NZD na sudoch a podobnych
organoch potrebovat’ primerané pravne zastOpenie. ,,V pripadoch, kedy dieta vstupi do
spravneho alebo sudneho konania zahrnajuceho urcenie NZD, by mu mal byt okrem
opatrovnika alebo zastupcu jeho alebo jej nazorov poskytnuty aj pravny zdstupca, najmd
vtedy, ak pri rozhodovani hrozi potencidlny konflikt zaujmov medzi stranami.3!

f) Pravne zd6vodnenie

Kazdé rozhodnutie o dietati musi byt motivované, odévodnené a vysvetlené, aby bolo
mozné takto preukazat, ze bolo dodrzané pravo dietat’a na posudenie a prvoradé zohl'adnenie
jeho alebo jej najlepSieho zaujmu. V motivacii musia byt’ explicitne uvedené vsetky faktické
okolnosti tykajlice sa dietata, aké prvky sa pri posudzovani NZD povazovali za relevantné,
obsah jednotlivych prvkov v konkrétnom pripade a spdsob ich hodnotenia pri uréovani
najlepSieho zaujmu dietata. Ak sa rozhodnutie liSi od nidzoru dietat’a, treba jednoznacne
uviest’ dovod. Ak sa vo vynimoc¢nych pripadoch stane, ze zvolené rieSenie nie je v NZD,
treba jasne uviest’ dovody, ktoré preukazu, ze napriek vysledku bolo dodrzané pravo dietata
na prvoradé zohl'adnenie jeho NZD. Za dostato¢né sa nepovazuje uviest, Ze iné zaujmy mali
vacsiu vahu nez NZD; vsetky zaujmy treba explicitne Specifikovat’ vo vztahu k danému
pripadu a vysvetlit, preo maju v danej veci vicSiu vahu. Oddvodnenie musi tiez
demonstrovat, pre¢o NZD nebol dostato¢ne silny na to, aby zavazil viac nez ostatné zdujmy.
Dalej treba zohl'adnit’ okolnosti, za akych je NZD najdolezitejsim hl'adiskom . 32

g) Mechanizmy na preskiimanie a reviziu rozhodnuti

ZSD by mali vo svojich pravnych systémoch vytvorit mechanizmy na odvolanie sa alebo
reviziu rozhodnuti tykajicich sa deti, najmé pri indiciach, Ze rozhodnutie nebolo prijaté v
sulade riadnym postupom posudzovania a ur¢ovania NZD. Vzdy by mala existovat’ moznost’
poziadat’ o preskimanie rozhodnutia alebo moznost’ odvolat’ sa proti takémuto rozhodnutiu na
narodnej Urovni. S mechanizmami treba dieta zozndmit a spristupnit’ ich priamo dietatu
alebo jeho alebo jej prdvnemu zéastupcovi, ak sa ma za to, ze neboli reSpektované
proceduralne zaruky, fakty st nespravne, postdenie najlepSicho zaujmu dietata nebolo
adekvatne uskutocnené alebo inym zaujmom bola prisudend prili§ vel'ka vaha. Orgén, ktory
bude skiimat’ rozhodnutie, musi zohl'adnit’ vietky tieto aspekty>3.

Uvedené vSeobecné vymedzenie zakladnych aspektov NZD vztahujucich sa na kazdé diet’a,
bez ohl'adu na jeho pravny a socialny status je potrebné zohl'adiiovat’ i pri posudzovani NZD
maloletych bez sprievodu, reSpektujiic pritom Specifikd ich osobitného postavenia ako
zraniteI'nych osdb. Vymedzeniu Specifickych aspektov pri posudzovani a zabezpeceni prav
a pravom chranenych zdujmov MBS je venovand nasledujica kapitola.

31 Vieobecny komentar &. 14, ods. 96
32 Veobecny komentar &. 14, ods. 97
33 Vieobecny komentar &. 14, ods. 98
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Kap. ¢. 2. Najlepsi zaujem diet’at’a vo vzahu k maloletym bez sprievodu

,Urcéovanie najlepSieho zaujmu (BID - Best Interests Determination ) podl'a Vseobecného
komentaru ¢. 6 Vyboru pre prdava dietata o zaobchddzani s detmi bez sprievodu mimo
krajiny ich pévodu a prirucky Uradu Vysokého komisira OSN pre utecencov o urcovani
najlepsieho zdaujmu osobitne pri detoch — utecencoch popisuje formalny proces s prisnymi
procesnymi zarukami, ktory ma urcitt NZD pre ucely vSetkych rozhodnuti tykajucich sa
dietata. Malo by umoznit zodpovedajucu  ucast’ dietata bez akejkol'vek formy
diskriminacie, zapojit’ do rozhodovacieho procesu odbornikov na prislusné oblasti, hl'adat’
rovnovahu medzi vSetkymi relevantnymi faktormi a vyhodnotit’ najlepsiu alternativu.

V pripade odlti¢enych deti** musi byt zdokumentované vyhodnotenie najlepSieho
zaujmu pri prijati akéhokol'vek rozhodnutia majuceho vplyv na dieta. Podl'a VSeobecného
komentaru ¢. 6 si urcenie toho, ¢o je v NZD vyzaduje jasné a komplexné vyhodnotenie
totoznosti dietat’a, vratane jeho narodnosti, vychovy, etnického, kulturneho a lingvistického
povodu, ako aj jeho zranitel'nosti a potreby ochrany. Uréenie NZD by malo prebichat v
priatel'skej a bezpecnej atmosfére reSpektujiic pohlavie a vek diet’ata.

Usmernenie obsahuje poziadavku na ZSD, aby prijali vSetky potrebné opatrenia na
identifikéaciu deti bez sprievodu v €o najskorSom Stadiu... a tam, kde je to mozné a ak je to
Vv NZD , na opatovné spojenie oddelené a detom bez sprievodu s ich rodinami ¢o najskor®.

2.1. Zasady pri posudzovani a uréovani NZD -tzv. UNHCR BID Guidance

Podla Prirucky pre vykondvanie pokynov UNHCR BID 0 urcovani najlepSicho zdujmu
osobitne pri detoch — ute€encoch (tzv. UNHCR BID Guidance , Urad Vysokého komisara
OSN pre ute¢encov Zeneva, 2011) su pri ur¢ovani NZD doblezité nasledovné zasady:

e Najlepsi zaujem diet’at’a je flexibilny a prisposobitel’ny pojem,;

e NZD sa vymedzuje na individuialnom ziklade podl'a osobitnej situdcie prislusného
dietata a zohl'adnenie ich osobného postavenia, situdcie a potrieb dietat’a, pricom sa
musi posudit’ a ur€it’ na zaklade osobitnych okolnosti konkrétneho diet’at’a;

e Potencialne rozpory medzi NZD sa musia rieSit’ individualne, opatrnym vyvaZenim
vsetkych zucastnenych stran a ndjdenim vhodného kompromisu;

e Ak st nazory dietat’a v rozpore s ndzormi zastupcov zodpovednych organov, mé byt’
stanoveny postup, ktory umozni dietat'u, aby jeho prava a pravom chranené zaujmy
zastupoval opatrovnik, prip. ak st nazory dietata v rozpore s nazormi opatrovnika,
rozhodujucu pravomoc ma sud;

e NZD neméze byt’ spravne uplatneny, ak pozZiadavky ¢lanku 12 Dohovoru nie st
naplnené — tj. posudenie NZD musi zahffiat' dodrziavanie prava dietata vyjadrit
slobodne svoje nazory, ktoré musia byt riadne zohl'adneng;

e ZohPadnenie bezpecnosti: ochrana pred vSetkymi formami fyzického a psychického
nasilia, zneuzitia, sexualneho obtaZovania, ponizujuceho zaobchadzania, Sikanovania,
sexualneho/pracovného vykoristovania, vojenskym konfliktom atd’.

3 podra Uradu Vysokého komisara OSN pre utecencov ,,0dliené deti® si deti odlucené od rodicov alebo od 0séb, ktoré sa
o starali na zaklade prava ¢i zvyklosti, pri¢om nemusia byt’ uplne odluc¢ené od ostatnych pribuznych. Patria sem napr. deti
doprevadzané inym dospelym ¢lenom rodiny. ,,Deti bez sprievodu“ (alebo taktiez maloleti bez sprievodu*) su deti, ktoré
boli odlucené od svojich rodi¢ov a d’alSich pribuznych a o ktoré sa nestara ziadna dospela osoba, ktora by bola podl'a prava
alebo zvyklosti za ne zodpovedna.

3 Vieobecny komentar ¢. 6 Vyboru pre prava diet’ata, ¢l. 13
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Stav zranitel’nosti dietata — odlucené deti/uteCenci — pravidelné preskimanie
multidisciplinarnym timom odbornikov

Pravo dietat’a na zdravie — kI'aicové pri posudzovani najlepSicho zdujmu (vratane
povoleni na pobyt z humanitdrnych dévodov), zahfna pravo dietata na dusSevné
zdravie

Pravo dietata na vzdelanie — je V najlepSom zaujme dietata mat pristup ku
kvalitnému vzdelaniu, vratane skorSieho detského vzdelania (materska Skola),
neformalneho, formalneho vzdelania a suvisiacich ¢innosti (krazky, druzina)
Povinnost’ Statnych organov prijimat’ vykonavacie opatrenia na stanovenie
mechanizmov a konani pre st’aznosti, opravné prostriedky a napravu s cielom plne
uplatiiovat’ pravo dietat’a na konzistentné uplatiiovanie jeho najlepsSieho zdujmu vo
vSetkych vykonavacich opatreniach, spravnych a sidnych konaniach
Poskytovanie primeranych informacii detom v jazyku, ktorému rozumeju (ich
rodindm, opatrovatel'om), aby pochopili rozsah prava, ktoré chrani ¢l. 3 ods. 1
Vytvorenie nevyhnutnych podmienok, aby mohli vyslovit’ svoj nazor a aby bol
vzaty do uvahy

zistovanie skutkovych okolnosti: informacie relevantné pre konkrétny pripad musia
ziskat’” vyskoleni odbornici, potreba zoradit’ vSetky prvky potrebné na posudenie NZD
rozhovory s osobami blizkymi dietat’u (napr. umiestnenymi v inom zariadeni v SR,
prip. 1 v zahranici, napr. cez partnerov, MVO, UNHCR), svedkov urcitych situacii
(tlmo¢nikov, policajtov, pravnikov, MVO, o0sdb starajicich sa o dieta, UNHCR)
Informacie analyzovat’, overit’ predtym, nez sa pouZziji na zistovanie NZD

Do formalneho procesu postidenia najlepsSieho zaujmu diet’a by mal byt’ zapojeny
multidisciplinarny tim odbornikov

Dieta potrebuje primerané pravne zastipenie, ak NZD ma byt formalne posudeny
a uréeny sudmi a im zodpovedajicimi orgdnmi, najméi ak ide o spravne, alebo
sudne konanie

Akékol'vek rozhodnutie tykajice sa deti musi byt odévodnené a vysvetlené, nie je
dostatocné uviest’ vSeobecntl rovinu, vSetky uvahy maju vyslovne uvedené, dovody
vysvetlené, podloZené

Opravné prostriedky — preskimanie rozhodnuti o NZD, nayjmid ¢o do dodrzania
procesnych zaruk, stanovenia skutkovych okolnosti, primeraného posudenia NZD

V kazdej faze poskytovania starostlivosti MBS sa zohladiuju vSetky aspekty NZD .
Podl'a Priru¢ky pre vykonavanie pokynov UNHCR BID Assesment st fazy prace
s odlicenymi det'mi nasledovné :

Zachyt dietata, jeho identifikovanie

Docasné umiestnenie (neodkladné opatrenie sudu), prijatie opatreni k okamzitej
starostlivosti o dieta v suvislosti od jeho individualnych potrieb, ustanovenie
opatrovnika

Zabezpecenie tlmocenia do rodného jazyka, poskytnat dietatu zdravotnu
starostlivost’, vzdelavacie a rekreacné aktivity

Patranie po rodine (tzv. family tracing) a zistovanie skutkového stavu pre
vyhodnotenie najlepSieho zadujmu diet’at’a

Ziadost’ o medzinarodni ochranu/Nepoziadanie o medzinarodni ochranu

Dlhodobé riesenie: zlucenie rodiny, alebo iné dlhodobé alternativne rieSenie

Z tohto dovodu v nasledujiicej  Casti prikladmo uvedieme zdkladné aspekty NZD,
ktorym je potrebné v jednotlivych fazach prace s MBS venovat zvySenu pozornost'.
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2.1.1. Stadium zachvytu dietat’a, jeho identifikovanie

Princip nediskriminacie

Podl'a Dohovoru, ¢l.2. ,,S‘tdly, ktoré su zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, sa
zavdzuju respektovat a zabezpecit prava stanovené tymto Dohovorom kazdému dietatu, ktoré
je pod ich jurisdikciou, bez akejkolvek diskrimindcie podla rasy, farby pokozky, pohlavia,
Jjazyka, nabozenstva, politického alebo iného zmyslania, ndrodnostného, etnického alebo
socialneho povodu, majetku, telesnej alebo dusevnej nesposobilosti, rodu a iného postavenia
dietata alebo jeho rodicov, alebo zakonnych zdstupcov'

Vsetky odlucené deti maju pravo na rovnaké zaobchadzanie aprava ako deti
slovenské. S maloletymi bez sprievodu musi byt zaobchdadzané v prvom rade ako s detmi
a zranitelnymi osobami a to bez ohladu na to ¢i sa na uzemi SR nachddzaju opravnene alebo
neopravnene a bez ohladu na to ¢i na uzemi SR zotrvaju alebo tadialto len prechadzaju. Ich
imigracny status je az druhorady.®®

Princip nediskrimindcie je v celom rozsahu aplikovatelny na vSetky postupy
s odlucenymi detmi a zarucuje im predovSetkym ochranu pred akoukol'vek diskriminaciou na
zéklade ich postavenia. Zaobchadzanie musi byt rovnaké bez ohladu na to ¢i je dieta
V postaveni utetenca, ziadatel'a o azyl alebo migranta.3’

Vypocutie nazoru diet’at’a/ pravo participacie

78D ,, musia zabezpecit dietatu, ktoré je schopné formulovat svoje vlastné ndzory,
pravo slobodne sa vyjadrovat’ o vsetkych zaleZitostiach, ktoré sa ho dotykaju, pricom sa
nazorom deti musi venovat primerand pozornost zodpovedajuca ich veku a urovni. Za tymto
ucelom sa dietatu musi predovsetkym poskytnut moznost, aby bolo vypocuté v kazdom
sudnom alebo administrativnom pojedndvani, ktoré sa ho dotyka, a to bud priamo alebo
prostrednictvom zdstupcu sposobom, ktory je v sulade s pravidlami vnutrosStdtneho
zakonodarstva.( Dohovor, ¢lanok 12 — nazor diet'at’a)

Nazory atizby MBS musia byt vypocuté a zohladnené¢ kedykol'vek sa prijimaja
rozhodnutia tykajuce sa dietat’a. Musia byt prijaté opatrenia, ktoré zabezpecia ich zmysluplni
ucast’ s ohl'adom na ich vek a rozumova vyspelost. Konzulticie a pohovory nesmu detom
ublizovat, na ¢o musia byt prijaté vhodné zaruky. Treba odstranit’, resp. minimalizovat
kultarne a lingvistické bariéry komunikacie.

MBS maji pravo byt vypocuté priamo a/ alebo prostrednictvom ich pravneho
zastupcu alebo poruc¢nika/ opatrovnika v kazdom konani a mali by vzdy mat® moznost
vyjadrit’ svoje nazory, obavy a staznosti tykajuce sa starostlivosti, ktord im je poskytovana,
opatrovnictva, vzdelania, zdravotnickych sluzieb, pravneho zastupovania a trvalych
a bezpecnych rieSeni. Nazory dietata by mali byt zohladnené opatrovnikom, pravnym
zastupcom ako aj poskytovatel'om starostlivosti (v podmienkach SR detskym domovom pre
MBS) a ostatnymi relevantnymi subjektmi. 3

Pravo na informacie

Dieta ma pravo na slobodu prejavu: Toto pravo zahina slobodu vyhladavat, prijimat,
rozsirovat’ informdcie kazdého druhu bez ohladu na hranice, ¢i uz ustne, pisomne alebo
tlacou, prostrednictvom umenia alebo inymi prostriedkami podla volby dietata.(Dohovor -
¢lanok 13- Sloboda prejavu).

36 Vyplyva z odporacani Programu na ochranu odliicenych deti v Eurdpe (Separated Children in Europe Programme — dalej
len ,, SCEP*)

37 V3eobecny komentar &. 6 Vyboru pre prava dietat’a, paragraf 18

38 Vieobecny komentar &. 6 Vyboru pre prava dietata, bod 25
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MBS musia byt’ poskytnuté informacie 0 napriklad - ich pravach, organizaciach, ktoré
im mozu poskytniat’ pomoc a podporu a sluzbach, ktoré st pre nich dostupné, o azyle a inych
procedurach tykajtcich sa ich pravneho postavenia, patrania po rodine a situacie v Krajine ich
povodu. Tiez by mali dostat’ informacie 0 ich povinnostiach a 0 tom ¢o sa od nich ocakava.
Informacie by im mali byt poskytnuté neodkladne a pravidelne, spdsobom pre nich
zrozumitel'nym, a prostrednictvom persondlu, ktori je riadne vyskoleny pre pracu s touto
cielovou skupinou a ma potrebné vedomosti v danej oblasti. VSetky informacie musia byt
dietatu poskytnuté spdsobom vhodnym s ohladom na stupenn zrelosti a urovenl chapania
kazdého dietata a v jazyku, ktorému plne rozumeji *°

Pravo na timocnika

Kazdy ma pravo na pravnu pomoc v konani pred sudmi, inymi Statnymi orgdanmi alebo
organmi verejnej spravy od zaciatku konania, a to za podmienok ustanovenych zdakonom
(Ustava SR, ¢lanok 4, ods. 2); Kto vyhldsi, ze neovlida jazyk, v ktorom sa vedie konanie
podla odseku 2, md pravo na timocnika. (Ustava SR, ¢lanok 4, ods. 4).

Kedykol'vek sa s odluc¢enymi det'mi robi pohovor, st zapajané alebo pozaduju sluzby
¢i pristup k prdvnym konaniam, alebo sa s nimi planuju d’alSie kroky alebo sa hodnotia kroky,
ktoré uz boli podniknuté, musi byt zabezpeceny riadne vyskoleny timoc¢nik z jazyka, ktorému
rozume;ju.*® Ked'ze participacia dietata je zavisla na spol'ahlivej komunikécii, vzdy ked je to
potrebné, vo vietkych $tadiach konania musi byt’ zabezpe&ené timodenie.*

Pravo na dovernost’/ zachovavanie ml¢anlivosti
Ziadne dieta nesmie byt vystavené svojvolnému zasahovaniu do sikromného Zivota rodiny,
domova alebo korespondencie ani nezakonnym utokom na svoju cest' a povest. Dieta ma
pravo na zakonnu ochranu proti takymto zasahom alebo utokom. (Dohovor, ¢l. 16 - Ochrana
sukromia).

Informacie o diet’ati su doverné a je potrebné ich spracovavat’ opatrne, aby sa nedostali
K nespravnym osobam, a aby tak nebolo ohrozené dieta alebo jeho rodinni prislusnici
V krajine povodu bez ohl'adu na to ¢i dieta dalo alebo nedalo sthlas. Informovany suhlas
dietata by mal byt zabezpefeny sposobom primeranym jeho veku predtym ako st citlivé
informécie spristupnené inym organizaciam alebo jednotlivcom. Informacie nemdzu byt
pouzité na iny ucel ako na ten, na ktory boli poskytnuté. Dovernost’ informacii méze byt
narusend len vtedy ak je to nevyhnutné v konkrétnom pripade na ochranu dietat’a alebo inej
osoby pred vaznou ujmou.*? Staty musia chranit dovernost’ informacii ziskanych o dietati
v stilade s ich povinnostou chranit prava dietata, vratane prava na sukromie.*?

Pravo na véasnost’ prijatych opatreni

V sulade s principom najlepSieho zdujmu by vSetky opatrenia tykajuce sa odlucenych deti
mali byt prijaté vcas abez zbytocnych prietahov. Podl'a odporacani SCEP vSetky
rozhodnutia o odli¢enych detoch musia byt’ prijaté vcas bertic do tivahy vnimanie plynutia
Casu z pohladu dietata. VSetky rozhodnutia musia byt prijaté aZ po naleZitom uvéaZeni, avSak
treba mat’ na pamiti, Ze akékol'vek oneskorenie je pre dieta Skodlivé. Akykol'vek predpoklad
alebo domnienka, Ze dieta je len V tranzite by nemalo mat’ Ziaden vplyv na povinnost
prisluSnych uradnikov okamZite podniknit’ vhodné kroky na zacatie relevantnych konani.
V¢asné rozhodnutia st v zdujme vSetkych zicastnenych stran. Opatrenia v zaiujme MBS sa
vykonavajua bezodkladne.

39 V3eobecny komentar &. 6 Vyboru pre prava dietata, bod 25
40 Vyplyva z odpora¢ani SCEP
41 Vieobecny komentar &. 6 Vyboru pre prava dietata, bod 25
42 Vyplyva z odporacani SCEP
43 V3eobecny komentar &. 6 Vyboru pre prava dietat’a, bod 29
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Do ¢asu, kym MBS nie je umiestneny v zariadeni na vykon rozhodnutia stidu ich vykondva

urad — organ SPODaSK, v obvode (na Gzemi) ktorého sa MBS nachédza (aj v pripade, Ze
urad nie je eSte pravoplatnym rozhodnutim sudu ustanoveny za opatrovnika). V pripade, ze
Urad hraniénej a cudzineckej policie, resp. miestne prislusny atvar Policajného zboru po
zadrzani cudzinca a prevereni totoznosti zisti, ze bol ndjdeny MBS bezodkladne tato
skutocnost’ oznami organu SPODaSK**, v ktorého tzemnom obvode sa MBS nasiel. Uz
v §tadiu objasniovania priestupkov pri prekro¢eni hranic bez platného povolenia na vstup na
uzemie SR s prislusné organy opravnené v pripade MBS vyzadovat’ podanie vysvetlenia len
za pritomnosti jeho zdkonného zéstupcu alebo fyzickej osoby, ktord sa osobne stard o
maloletého alebo..... zastupcu organu SPODaSK*®, ktory o.i. dohliada na uspokojovanie
zakladnych potrieb MBS ( napr. MBS ma narok na stravu, hygienické potreby, priestor pre
oddych, v pripade zdravotnych komplikacii zdravotné oSetrenie....)

Okrem socidlne — pravnych opatreni je potrebné pre MBS bezodkladne zabezpecit
primeranu zdravotnicku a psychologickt pomoc. Uz pri zdchyte MBS je potrebné preskumat’
zdravotny stav dietata aV pripade potreby mu zabezpecit nevyhnutnu lekarsku pomoc a
zdravotnicku starostlivost’. Statny prislusnik tretej krajiny je povinny podrobit’ sa lekarskej
prehliadke v rozsahu uréenom lekarom vratane potrebného diagnostického a laboratorneho
vySetrenia, o¢kovaniu a preventivnym opatreniam uréenym orgadnom na ochranu zdravia,
osobitna pozornost’ sa venuje zranitelnym osobam*. Statny prislusnik tretej krajiny, ktory
0 sebe vyhlasi, Ze je malolety bez sprievodu, je povinny podrobit’ sa lekarskemu vySetreniu na
urdenie jeho veku; to neplati, ak je celkom zjavné, Ze ide o maloleti osobu.*’

Ak doklad o lekarskej prehliadke v rozsahu uréenom lekarom, vratane diagnostického a
laboratérneho vySetrenia, ofkovania a preventivneho opatrenia, urenymi organom na
ochranu zdravia nezabezpeCi policajny utvar, lekarsku prehliadku zabezpeci DeD pre
MBS, Finan¢né néklady suvisiace s vykonanim zdravotnych ukonov v tomto pripade hradi
DeD pre MBS. Financovanie zdravotnych nakladov z verejného poistenia je pre MBS mozné
zabezpedit az na zaklade vykonateného rozhodnutia sudu.

DeD pre MBS v spolupraci s opatrovnikom MBS zdroveil prijima vSetky ucinné a
vhodné opatrenia na odstranenie vSetkych okolnosti, ktoré Skodia zdraviu deti. Sem patria
informacie o pouZivani a zneuzivani tabakovych vyrobkov, alkoholu a inych omamnych
latok, stravovani, informacie o sexudlnom a reprodukénom zdravi a spravani, nebezpecenstve
skorého tehotenstva, prevencii HIV/AIDS a chordb prenosnych pohlavnym stykom.

2.1.2. Stadium do&asného umiestnenia (neodkladné opatrenie siidu), prijatie opatreni
k okamzitej starostlivosti o diet’a v suvislosti od jeho individualnych potrieb

Pravo na ochranu a nalezitd starostlivost’

78D ,, uznavaji, ze kazdé dieta ma prirodzené pravo na Zivot. Staty.... budii zabezpecovat' v
maximdlnej miere zachovanie Zivota a rozvoj dietata®® ZSD.... musia prijat potrebné
opatrenia na zabezpecenie toho, aby dieta Ziadajuce o postavenie utecenca alebo, ktoré je v
sulade s platnym medzinarodnym alebo vnutrostatnym pravom a postupom povazované za
utecenca, ¢i uz je v sprievode svojich rodicov, inych osob alebo bez sprievodu, dostalo
potrebnii ochranu a humanitarnu pomoc pri vyuzivani prav stanovenych tymto dohovorom a
inymi dokumentmi v oblasti medzinarodného humanitarneho prava a ludskych prav, kde su
uvedené Staty zmluvnymi stranami (Dohovor, ¢lanok 22 - Utecenecké deti ).

4§ 127,0ds.4 ) zdkona 0 pobyte cudzincov

4§ 60, ods. 1, pism.a) Zakona ¢. 372/1990 o priestupkoch
46 § 95 ods.1) zakona o pobyte cudzincov

47§ 111, ods. 6) zakona o pobyte cudzincov

48§ 50 ods. 3) zakona o SPODaSK

49 Dohovor, ¢lanok 6 - Zachovanie Zivota a rozvoj
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Vsetky deti bez sprievodu maju pravo na ochranu Zivota a zdravia a pravo poziadat’
na tzemi SR o medzinarodnu ochranu. Odopretie tychto prav dietatu nemozno akceptovat’ za
ziadnych okolnosti. Odlu¢enym detom musi byt poskytnuta ochrana a pomoc pri zabezpeceni
nalezitej starostlivosti, vratane obleCenia, jedla, vhodného ubytovania, zdravotnej
starostlivosti a pokrytia ich dusevnych, psychickych a emocnych potrieb. Musi im byt tiez
dand moznost sa rozvijat, vzdelavat a prospievat, amusia byt podporované
a povzbudzované k tomu, aby dosiahli svoj maximéalny potencial.

Odlucené deti su osobitne zraniteI'né a ¢ihaji na ne rizikd, ktoré moézu ohrozit' ich Zivot,
zdravie arozvoj, ako je napr. obchodovanie s I'udmi na ucely sexudlneho alebo iného
zneuzivania alebo zapojenia do kriminalnych aktivit, ktoré mozu poskodit’ dieta, alebo
V extrémnom pripade spdsobit’ az jeho smrt’. V sulade s ¢lankom 6 Dohovoru §taty musia byt
obozretné v tomto smere, ato najmi pokial’ by mohlo ist' o organizovany zlo¢in.>® Z tohto
dovodu musia byt zabezpefené praktické opatrenia na ochranu dietata pred moZnymi
rizikami. Tieto opatrenia by mali zahihat’: prioritné postupy pre deti, ktoré st alebo mozu byt
obetami obchodovania s lud'mi, okamzité ustanovenie opatrovnika, poskytnutie dietatu
informadcii o rizikach, ktoré mu hrozia, zavedenie opatreni na zvySenie ochrany u deti, ktoré¢
si osobitne ohrozené/ zranitelné. Prijaté opatrenia by mali byt pravidelne vyhodnocované,
aby tak bola zabezpedena ich efektivita.>!

V tejto suvislosti je potrebné u MBS dosledne identifikovat’ a posudit’ nielen sucasné rizika
ohrozenia jeho vsestranného vyvinu, ale taktiez mozné fyzické, psychické a socialne dosledky
nasilia, ublizovania, resp. zanedbavania, ktoré boli ¢asto dovodmi pre opustenie krajiny
povodu a poskytnit mu primerantt zdravotnicku a psychologicki pomoc na zvladnutie
traumy, psychickych a zdravotnych rizik, ktora pred a pocas svojej migracnej cesty zazival.
Odlucené deti su osobitne zraniteI'né a ¢ihaji na ne rizikd, ktoré mozu ohrozit’ ich Zivot,
zdravie arozvoj, ako je napr. obchodovanie s I'udmi na Gcely sexualneho alebo iného
zneuzivania alebo zapojenia do krimindlnych aktivit, ktoré mézu poskodit’ dieta, alebo
V extrémnom pripade sposobit’ az jeho smrt’.

Pravo na ustanovenie opatrovnika

V pripadoch maloletych deti bez sprievodu, ak sa zisti, ze v skupine cudzincov sa
nachadza plnoleta fyzicka osoba, ktora je pribuznym alebo osobou, ku ktorej md MBS blizky
vztah a tato osoba preukazatelne prejavila zaujem o starostlivost o MBS a dala sthlas na to,
7ze je ochotnd prijatt a vykonavat funkcia poru¢nika MBS, organ SPODaSK poda
bezodkladne po zachyteni MBS na tizemi SR sidu ndvrh na nariadenie neodkladného
opatrenia vo veciach ochrany maloletého®?, s tym, aby bol MBS neodkladnym opatrenim
docasne zvereny do starostlivosti tejto osoby a navrh na ustanovenie poru¢nika, priCom
V navrhu za poru¢nika MBS oznaci tuto plnolett fyzicka osobu.

Ak nebolo mozZné ustanovit’ za porucnika MBS Ziadnu fyzickti osobu (nikto nedal
suhlas, Ze bude vykonavat’ funkciu poru¢nika MBS dobrovol'ne) sud ustanovi za porucnika
MBS orgian SPODaSK®%. Na navrh organu SPODaSK nariadi podla § 365 Civilného
mimosporového poriadku neodkladné opatrenie, ktorym umiestni MBS do zariadenia na
vykon rozhodnutia stidu, ktory oznaci organ SPODaSK. Pri vykone funkcie poru¢nika, organ
SPODaSK spolupracuje so zariadenim na vykon rozhodnutia sudu, v ktorom je MBS
umiestneny ( prioritne Detsky domov pre MBS Dlan Medzilaborce).  Starostlivost o MBS je
V detskom domove pre MBS poskytovand rovnako ako pre deti, ktoré su obCanmi SR,

50 Vseobecny komentar ¢. 6 Vyboru pre prava dietat’a, bod 23
51 Vseobecny komentar ¢. 6 Vyboru pre prava dietat’a, bod 24
52 § 365 Civilného mimosporového poriadku

53 § 57 ods. 3 Zakona o rodine
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v sulade so zasadami rovnakého zaobchddzania a S prihliadnutim na ich vek arozumovu
vyspelost’. Zaroven je im poskytovana osobitna starostlivost’ pre ich kultirne, nabozenské
a jazykové odlisnosti. Detsky domov pre MBS sucasne zabezpecuje ich najlepSiu moznu
ochranu a starostlivost, jeho vychovu a vzdelavanie, zdravotnl, psychologicku a socialnu
starostlivost’.

Po prijati MBS do detského domova pre MBS je potrebné maloletému dietatu
poskytnut’ vSetky relevantné informacie o zariadeni a forméach starostlivosti, ktora mu bude
poskytovana a vytvorit podmienky pre jeho adaptaciu v podmienkach detského domova. Za
tymto ucelom opatrovnik v spolupraci s detskym domovom pre MBS zrealizuje pripadova
konferenciu, so zameranim na vypocutie ndzoru dietata, doplnenia anamnestickych
a diagnostickych udajov, poskytnutic socidlneho a pravneho poradenstva a stanovenie
d’alSieho postupu pri zabezpecovani starostlivosti a ochrany MBS. Na zaklade zhodnotenia
situdcie MBS ajeho najlepSicho zaujmu detsky domov vypracuje v spolupraci s MBS
Individualny plan rozvoja osobnosti diet’at’a, ktorého sucastou je najmé plan vychovnej prace
s dietat’om, plan socidlnej prace s dietatom a jeho rodinou.

Pravo na reSpektovanie kultirnej identity

Staty, ktoré st zmluvnymi stranami tohto Dohovoru sa zavizuja, e buda re§pektovat’ pravo
dietata na zachovanie jeho totoznosti...(Dohovor, ¢l. 8 - Zachovanie identity).

V tych Statoch, kde existuju etnické, nabozenské alebo jazykové mensiny alebo osoby
domorodého pdvodu, nesmie byt dietat’u, ktoré patri k takejto menSine alebo domorodému
obyvatel'stvu, odopierané pravo spolocne s prisluSnikmi svojej skupiny pouzivat vlastna
kultaru, vyznavat’ a vykonavat’ vlastné nabozenstvo a pouzivat’ svoj vlastny jazyk. (Dohovor,
¢l. 30 -Deti narodnostnych mensin alebo domorodého povodu)

Odlucené deti musia byt podporované v udrziavani ich materinského jazyka a vézieb na ich
kultiru a nabozenstvo. Umiestnenie do nahradnej starostlivosti, poskytovanie zdravotnej
starostlivosti a poskytovanie vzdelania musia odrazat a reSpektovat’ ich kulturne potreby.
Treba postupovat’ opatrne, aby neboli podporované také aspekty kultarnych tradicii, ktoré sa
Skodlivé alebo diskrimina¢né vo vztahu k detom. UdrZiavanie kultary a jazyka je dolezité aj
z toho dovodu, Ze v buducnosti je mozny navrat dietata do krajiny jeho povodu.>*

Riadne zohl'adnenie NZD znamend, Zze MBS bude mat’ pristup ku kulttre (a jazyku, ak je to
mozné) svojej krajiny a rodiny povodu a moznost ziskat’ informécie o svojej biologickej
rodine, v sulade s prdvnymi a inymi predpismi v krajine pobytu. I ked’ zachovanie
nabozZenskych a kultirnych hodndt a tradicii ako Casti identity dietat’a musi byt zohl'adnené,
Vv rozpore s najlepSim zaujmom diet’at’a je pouZzivanie postupov, ktoré su v nesulade alebo v
rozpore s pravami zakotvenymi v Dohovore, nakol’ko ,, kultirna identita nemoze ospravedinit
alebo odovodnit postup, ktorym by rozhodujuce osoby a organy prispievali k pretrvavaniu

tradicii a kultiirnych hodnét upierajiicich dietatu prava zakotvené v Dohovore™.

2.1.3. Stadium patrania po rodine (tzv. family tracing) a zistovanie skutkového stavu
pre vvhodnotenie najlepSieho zaujmu diet’at’a

Kazdé postdenie ¢i urCenie najlepSicho zaujmu sa musi podla Aspektov
vyhodnocovania veducich k uréeniu NZD odlu¢eného diet’at’a /tzv. BID assessment /
uskuto¢nit’ na zdklade postdenia individudlnych okolnosti kazdého dietata a musi
zohladnit”:

5 Vyplyva z odporacani SCEP
55 Veobecny komentér &. 14, ods.57
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* Rodinnt situdciu dietata

» Situéciu v krajine pévodu dietat’a

*  Osobitosti, ktoré sposobuju zvysenu zranitel'nost’ diet'ata

* Bezpecnost dietata a rizika, ktorym je/ by mohlo byt vystavené

» Potrebu ochrany a opatrenia na zabezpecenie ochrany diet’at’a

* DusSevné a fyzické zdravie dietat’a

* Vzdelanie a socioekonomické podmienky

* Mieru integracie v hostitel'skej krajine (na Slovensku)

* Vyhodnocovanie NZD musi byt uskuto¢nené zohl'adniac: pohlavie diet’at’a, jeho
identitu, narodnost’, etnicky povod, kulturny a lingvisticky povod dietata

Vzhradom k tomu, Ze MBS, ktori sa ocitli na uzemni SR bez sprievodu rodi¢ov alebo
zakonnych zastupcov je potrebné zabezpecit’ ich prave na zlucenie s rodinou

Staty, ktoré sii zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, zabezpecia, aby dieta nemohlo byt
oddelené od svojich rodicov proti ich voli, okrem pripadov, ked’ prislusné urady na zdklade
sudneho rozhodnutia ....urcia, Ze takéto oddelenie je potrebné v NZD. Takéto urcenie moze
byt nevyhnutné v konkrétnom pripade, napr. ak ide o zneuZivanie alebo zanedbdvanie dietata
rodicmi alebo ak Ziju rodicia oddelene a je potrebné rozhodnut o mieste pobytu dietata
(DoPD ¢l. 9 — odlucenie od rodicov)

Kazdému MBS je v prvom rade potrebné poskytnit’ informacie, resp. zabezpe€it’ opatrenia
smerujuce k zli¢eniu dietata s rodinou - napr. formou repatriacie — t.j. navratu diet'ata do
krajiny povodu, resp. formou reunifikacie — t.j. zl¢enie diet'ata s rodinou, ktora sa nachadza
na uzemi inej krajiny (ak ide o bezpecnt krajinu anie je to vrozpore s NZD). Proces
vyhl'adavania rodicov dietata alebo pribuznych je potrebné zacat’ co najskor, za
predpokladu, ze takyto postup neohrozi ¢lenov rodiny diet'ata nachadzajicich sa v Krajine
jeho povodu.

Orgéan SPODaSK sa V tejto suvislosti podiela na vyhladévani rodi¢ov alebo inych ¢lenov
rodiny MBS za t¢elom ich zlucenia, pricom spolupracuje s Ministerstvom vnutra SR a S0
zastupitel'skym  uradom krajiny, v ktorej md MBS obvykly pobyt, alebo navrhuje
zastupitel'skému tradu krajiny, v ktorej nema MBS obvykly pobyt a v ktorej sa nachadza jeho
rodi¢ alebo osoba, ktora sa osobne stard o diet’a, ich zliCenie a oznamuje opatrenie prijaté v
zaujme tohto zluéenia.*

Pri vSetkych ukonoch sa reSpektuje najlepSi zdujem dietata ajeho nazor pri prijimani
kazdého rozhodnutia, ktoré sa ho tyka, primerane veku a rozumovej vyspelosti. Pritom
kazdému MBS zabezpecuje na jeho ziadost’ pravne poradenstvo a zabezpecuje maloletému
bez sprievodu pravnu pomoc®’ aV pripade prejavenej vole a zdujmu MBS spolupracuje
S Medzinarodnou organizdciou pre migraciu pri zabezpeCovani navratu malolet¢ho bez
sprievodu do krajiny povodu alebo pri vycestovani malolet¢ho bez sprievodu do tretej
krajiny®®,

Pravne podmienky zli¢enia rodiny upravuje smernica o prave na zli¢enie rodiny.> Pri
vyhladévani rodiny je mozné poziadat o spolupracu Urad vysokého komisara Organizacie
spojenych ndrodov ( dalej len ,,UNHCR®), Ministerstvo vnutra SR a Medzindrodnu
organizaciu pre migraciu. Je potrebné, aby boli MBS dokladne informovani a obozndmeni
S procesom vyhladdvania. Ak je to mozné a vhodné, dietatu ma byt sprostredkovany
pravidelny kontakt s rodinou.

56 29, ods.1), pism. zakona o SPODaSK

57 §29, ods.4) zakona o SPODaSK

58 §29, ods.1), pism. f) zdkona o SPODaSK

59 Smernica Rady 2003/86/ES z 22. septembra 2003 o prave na zlicenie rodiny
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2.1.4. Stadium poZiadania / nepoZiadania_o medzinirodnii ochranu
MBS mé pravo poziadat’, resp. nepoziadat’ o azyl, ¢i doplnkova ochranu.

Konanie 0 udelenie azylu sa zacina vyhlasenim cudzinca adresovaného prislusnému
policajnému utvaru o tom, ze ziada o udelenie azylu alebo o poskytnutie doplnkovej ochrany
na uzemi SR. Za cudzinca, ktory nenadobudol plnoletost’, vyhladsenie podava jeho zdkonny
zastupca alebo sidom ustanoveny opatrovnik/porucnik za pritomnosti MBS , pricom pocas
vSetkych tukonov v rdmci azylovej procediry MBS zotrvava v DeD.

V zmysle medzinarodnych dohovorov, ktoré SR ratifikovala sa maloletému bez
sprievodu, bez ohladu na vek, nikdy nesmie odmietnut’ pristup k azylovému konaniu.
Ziadost’ o udelenie azylu MV SR nezamietne ako zjavne neopodstatnent, ak o azyl Ziada
cudzinec, ktorého na uzemie SR nesprevadza zakonny zastupca®. Ak MV SR Ziadost MBS
0 udelenie azylu ako zjavne neopodstatnent zamietne, je potrebné, aby sudom ustanoveny
opatrovnik alebo poru¢nik podal voci takémuto rozhodnutiu opravny prostriedok, pricom
uvedie dovod, pre ktory sa voci rozhodnutiu odvoldva. Odvolacim organom je Krajsky sud
v Bratislave a Krajsky sud v KoSiciach.

Po vstupe do azylovej procedury sa MBS nepremiestiiuje do zachytného tabora alebo
pobytového tabora Migracného uradu, ale nad’alej je umiestneny v DeD pre MBS. Ak
MBS pocas azylovej procedury dovfsi plnoletost’, nad’alej sa posudzuje tak, ako keby bol
maloletym dietatom. Zaroven malolety bez sprievodu po dosiahnuti plnoletosti moze
poziadat’ po skonéeni Gistavnej starostlivosti o zotrvanie v detskom domove®?.

Azyl je medzinarodna ochrana, ktor(i udeli Slovenska republika cudzincovi, ktory ma v
krajine pdvodu opodstatnené obavy z prenasledovania z dovodu rasy, narodnosti,
nabozenstva, politického ndzoru alebo prislusnosti k urcitej socidlnej skupine a vzhl'adom na
tieto obavy sa nemodze alebo nechce vratit do vlasti. Okrem toho mozno azyl udelit’ aj
z humanitnych dovodov® .

Doplnkova ochrana je forma medzinarodnej ochrany, ktora méze Migracny urad poskytnat
Vv pripade, Ze neudeli azyl. Podl'a zakona o azyle SR poskytne doplnkovi ochranu ak s vazne
dovody domnievat’ sa, ze by bol v pripade navratu do krajiny pdvodu ziadatel' o azyl
vystaveny realnej hrozbe vazneho bezpravia.

Ak sa MBS rozhodne nepoziadat’ o azyl, resp. doplnkovl ochranu je potrebné¢ vzhl'adom
k legalizacii pobytu poziadat' o udelenie tolerovaného pobytu. Policajny utvar udeli
tolerovany pobyt Statnemu prislusnikovi tretej krajiny (ak nie su dévody na zamietnutie
ziadosti), ktory je maloletou osobou najdenou na tizemi SR®3. Za maloleté dieta, ktoré nemé
zakonného zastupcu, kona vo veciach pobytu ustanoveny opatrovnik®. Ziadost podava
opatrovnik na policajnom utvare ato Vv pripade kazdého MBS bez ohl'adu, ¢i bol ndjdeny
Vv blizkosti hranic alebo vo vnutrozemi. Policajny utvar Ziadost' o udelenie tolerované¢ho
pobytu neprijme, ak je $tatny prislusnik tretej krajiny v konani o udelenie azylu.®®

2.1.5. Stadium_hPadania dlhodobych_rieSeni

Rozhodnutia, ktoré su prijaté v pripadoch odlucenych deti musia v najvacsej moznej
miere zohl'adnit’ najlepsi zdujem diet'at’a z dlhodobého hl'adiska a blaho dietat’a. RieSenia by
mali byt konkrétne, bezpecné a udrzatelné. Konecnym cielom pri vyhodnocovani osudu
odluceného dietata je identifikdcia trvalého rieSenia, ktoré berie do uvahy vsetky potreby
ochrany a nazor dietata a, vzdy ked’ je to mozné, vedie k odstraneniu situdcie dietata ako
dietata bez sprievodu.

60 § 12 ods. 3) zakona o azyle.

61 § 53, 0ds.7) zdkona o SPODaSK

62 § 9 zékona o azyle

63 § 58 ods. 2 pism. a) zdkona o pobyte cudzincov
64 § 127 ods. 1) zdkona o pobyte cudzincov

65 § 58 ods. 2 pism. a) zdkona o pobyte cudzincov

19



Za trvalé rieSenie sa poklada napr. zluéenie dietat’a s rodinou formou repatriacie ,
resp. reunifikdcie alebo integracia MBS na uzemi SR - napr. vo forme udelenia azylu ¢i
ziskania trvalého pobytu, alebo Statneho obcianstva). Snahy najst’ trvalé rieSenie pre odlucené
dieta by mali byt iniciované a implementované bez zbytocného odkladu a, kedykol'vek je to
mozné, okamzite po vyhodnoteni, ze dieta je bez sprievodu. S ohl'adom na l'udsko-pravny
pristup, hl'adanie trvalého rieSenia za¢ina analyzou moznosti zlticenia s rodinou.®®

Ak zlacenie s rodinou nie je mozné a MBS je udeleny azyl, resp. doplnkova
ochrana organ SPODaSK po konzultacii s maloletym zabezpeéi jeho ¢o najplynulejsiu
integraciu do spolo¢nosti (na MBS sa vzt'ahuju vSetky opatrenia organu SPODaSK tak, ako
na maloleté deti, ktoré si ob¢anmi SR).

V aplikac¢nej praxi organov SPOD a SK v prvom rade ide najmi o aplikaciu principu
najlepSicho  zdujmu dietata, =zabezpeCovanie jeho prav apravom chranenych
zaujmov, zastupovanie MBS v konani pred sudom a spravnych organov, vratane konani
0 udelenie azylu alebo doplnkovej ochrany. V tejto suvislosti DeD vytvori podmienky na
vykonanie pohovoru s maloletym bez sprievodu v konani o azyle spravidla v detskom
domove, ako i podmienky na stretavanie maloletych bez sprievodu so zastupcami

medzinarodnych organizacii®’.

Z tohto dovodu je potrebné aby organ SPODaSK v spolupraci s DeD permanentne
sledoval a vyhodnocoval aktualnu situdciu MBS a pri planovani vychovnej a socialnej prace
sa zameriaval nielen na vytvorenie podmienok pre ich optimalny psychicky, fyzicky
a socidlny vyvin, ale i Specifickych opatreni zodpovedajicich potrebam a moZznostiam MBS.
Ide najmé o postupy garantujice najlepsi zaujem a blaho dietat’a, zistovanie ndzoru diet’at’a,
zabezpedenie pravneho poradenstva a pravnej pomoci, planovania a poskytovania odbornej
psychologickej, zdravotnej, vychovnej a socidlnej pomoci v jazyku, ktorému dieta rozumie,
ako i vyucby slovenského jazyka, vzdelavania a pripravy na trh prace, uplatnenia sa na trhu
prace, byvania a d’al$ich podmienok pre proces osamostatiovania mladych dospelych a ich
plynulej integracie do spolo¢nosti.

V zaujme integracie MBS je potrebné klast’ doraz na rozvoj ich vedomosti, zruénosti,
schopnosti a vloh, ktory je v pripade MBS zabezpeCovany najmd v prostredi detského
domova a to najmé formalnym a neformalnym vzdelavanim, podporou zaujmovo-umeleckej,
kultirnej a Sportovej €innosti, vol'nocasovymi a socidlno-psychologickymi aktivitami. Tieto
st organizované odbornymi a vychovnymi zamestnancami DeD, resp. v spolupréci s inymi
subjektmi. Pre MBS je poskytovana okrem tychto ¢innosti i psychologicka starostlivost’- od
psychodiagnostiky, poradenstva, krizovej intervencie az po psychoterapiu, ktoré st
zabezpecované v jazyku, ktorému diet'a rozumie. Zaroven DeD Pre MBS zabezpecuje vyucbu
slovenského jazyka a vytvara tak podmienky na integraciu MBS do slovenského
vzdelavacieho systému.

MBS, ktori dosiahnu plnoletost’, maji pravo na poskytovanie pomoci pri prechode
do samostatného zivota, vratane moznosti zotrvat v DeD ipo dosiahnuti plnoletosti
Podmienky zotrvania mladého dospelého dohodne detsky domov pisomne s mladym
dospelym. Stcastou pisomnej dohody je aj konkrétny plan pripravy na osamostatnenie sa
mladého dospelého, pricom vymedzenie podmienok vykondvania opatreni SPODaSK
pre mladych dospelych, ktoré¢ sa vztahuju i k MBS ustanovuje § 59, ods. 6) zakona
0 SPODaSK.

86 Vieobecny komentar ¢. 6 Vyboru pre prava dietata, bod 79
678 29,0ds. 1 pism. ) zakona o SPODaSK
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Zaver

Najlepsi zaujem dietata je Casto pouzivanym slovnym spojenim, ktorého interpretacia vsak
Vv aplikacnej praxi je rozdielna a nejednotna.

Na jednej strane to mozno povazovat za pochopitelné, nakolko kazdé dieta je
jedine¢né ajeho najlepsie zaujmy treba identifikovat, posudzovat, urcovat, hodnotit’
a respektovat’ na individudlnej baze, vzhl'adom k osobitostiam jeho fyzického, psychického
a socialneho vyvinu, ako i perspektivam a potrebam do budtcnosti. Na druhej strane je vSak
potrebné profesionalom pracujucim v oblasti socialnej ochrany a socialnej podpory pontknut
prehl’'ad vychodisk a odporucani, ktoré je pri ur¢ovani NZD nutné reSpektovat’ a to najmé
Vv zaujme elimindcie nespravnych postupov arozhodnuti. To boli zakladné dovody pre
spracovanie prirucky, ktorej obsahové a vecné zameranie bolo koncipované na zaklade
vystupov odbornej diskusie k aplikacii principu najlepSieho zaujmu dietata vo vsetkych
postupoch, opatreniach a rozhodnutiach prijimanych vo vzt'ahu detom, najmé k maloletym
bez sprievodu.

Najlepsi zaujem dietat’a je pomerne Siroko a detailne rozpracovana oblast’ prav deti, ku
ktorej mozno Cerpat’ informacie z viacerych odbornych zdrojov, vSeobecnych odporucani,
komentarov, ¢i zaviznych pravnych noriem.

Nakolko vSak prirucka je uréend najmd pre zamestnancov organov a zariadeni
socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately, ako aj d’alSie subjekty, ktoré participuji na
poskytovani starostlivosti o MBS vychddzali sme najmid zo zavédznych narodnych
a medzinarodnych noriem a odporucani, ktoré upravuju prave tuto oblast - ¢ uz vo
vSeobecnom vymedzeni najlepSicho  zauymu deti, resp. Specificky so zameranim
na maloletych bez sprievodu. Uvedené vychodiska st pomerne rozsiahle, preto sme sa
zamerali na vyber relevantnych aspektov, ktorych suvislosti je vSak potrebné vnimat
a posudzovat v SirSom a detailnejSom kontexte, ktory je dostupny v jednotlivych
bibliografickych zdrojoch, ktoré boli pri koncipovani prirucky vyuzité.

Uvedeny prehl'ad jednotlivych aspektov NZD nie je urcte vyCerpavajlci, ani neposkytuje
univerzalne, hierarchicky usporiadané a mechanicky aplikovate'né odporucania. Jednotlivé
Casti priru¢ky reaguji na aktualny pravny stav a dostupné odborné sktsenosti a poznatky
a predstavuji vyber a ponuku zékladnych atributov, ktoré je potrebné pri posudzovani NZD
zohladnit’.

Verime, ze uvedend prirucka napomoze pri dalSom skvalithovani opatreni
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, s akcentom na ochranu prav a pravom
chranenych zaujmov maloletych bez sprievodu.

Spracoval: PaedDr. Jan Galas
Schvalil : Mgr. Maria Marcinova
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