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1. UVOD

Medzi hlavné komponenty rastu a rozvoja regionov patri najmé rast zamestnanosti.
Predmetom tejto spravy je definovanie priorit podpory zamestnanosti v regiéne tzemného
obvodu UPSVR Poprad v rdmci sluZieb zamestnanosti, ktoré si systémom nastrojov pomoci
a podpory obCanom pri zaradeni sa na pracovny trh. V siCasnosti je klI'iC¢ovym pojmom
v oblasti politiky zamestnanosti aktivna politika trhu prace ako systém vyuZivajici metody,
ktoré cielene a individudlne ovplyviiuju cielové skupiny a pomocou konkrétnych ndstrojov sa
snazi konsolidovat’ rovnovdhu na trhu préice, proporcionalitu medzi ponukou a dopytom po
praci.

Na zédklade Narodného programu reforiem Slovenskej republiky 2012 bola v marci
2013 schvélena pravna uprava, ktorou sa meni zdkon NR SR ¢.5/2004 Z.z. o sluzbich
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej

len zakon o sluZbach zamestnanosti).

Jej zdmerom bola revizia aktivnych opatreni na trhu price (d’alej len ,,AOTP*)
zaloZend na redlnom vyuZivani jednotlivych ndstrojov a ich skutoCnej efektivnosti. Doraz je
kladeny na znevyhodnenych uchddzacov o zamestnanie, zjednoduSenie systému najméa
obmedzenim poctu ndstrojov a zniZenim administrativnej ndrocnosti pri implementacii
AOTP. Jednym so zdkladnych cielov bolo aj zabezpecenie lepSieho zohladiiovania
regiondlnej situdcie na trhu prace a SirSom zavedeni normativnej spoludcasti socidlnych
partnerov pri uplatiiovani AOTP.

V z4ujme stimulécie trhu prace su navrhnuté ,,Priority podpory zamestnanosti v okrese
Poprad a Levoca na rok 2013, Od nich sa ocakdva priamy efekt na podporu zamestnanosti
v tomto roku. Ich sucastou sui vSak aj opatrenia s prenesenym, nepriamym efektom na

podporu zamestnanosti v dlh§om ¢asovom horizonte.

! Ndrodny program reforiem Slovenskej republiky 2012, aktualizacia jin 2012, Zdroj:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/nrp2012_slovakia_sk.pdf
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2. ANALYZA SITUACIE NA TRHU PRACE

Urad price, socidlnych veci a rodiny Poprad pdsobi v regiéne dvoch okresov — Poprad
a Levoca.

Okres Poprad patri medzi vyspelé regiony. Miestna ekonomika je orientovand na
sluzby so silnym priemyselnym zdzemim. Medzi kl'i¢ové priemyselné odvetvia patri vyroba
domécich spotrebi¢ov, tazké strojarstvo, vyroba plastovych komponentov, spracovacie
potravin a chémia. Nakol’ko mesto Poprad je branou do najatraktivnejSej turistickej lokality
Slovenska — Vysokych Tatier, ve'mi doleZitym pre miestnu ekonomiku je aj cestovny ruch.
Hospodarske zameranie regiénu mozno charakterizovat’ ako priemyselno-pol'nohospodarske.

Okres Levoca patri k priemyselne mdlo rozvinutym okresom s vel'mi nizkym poctom
s malymi vyrobnymi kapacitami. Okres je charakteristicky vysokou sezénnostou pric
(odvetvie pol'nohospodarstva, lesnictva). Produktivita price zaostdva za celoStitnym
priemerom, aj za vysledkami PreSovského kraja. Taktiez intenzita investovania dosahuje
vel'mi nizke hodnoty. Pre priemyselné aktivity je charakteristické ich vykondvanie malymi
prevadzkami. Silnou strankou okresu je vyznamné postavenie kulturno-historického centra

nielen na izemi SpiSa, ale aj Slovenska a Eur6py.

2.1. Vyhodnotenie vyvoja nezamestnanosti v okrese Poprad v roku 2012

Vyvoj nezamestnanosti v okrese Poprad mal v roku 2012 mierne narastajici charakter. Miera
evidovanej nezamestnanosti v priebehu roka mierne stipala, poklesla len v letnych mesiacoch
predovSetkym vplyvom sezénnych prac a k 31.12.2012 dosiahla hodnotu 12,62%. Priemerna
MEN v roku 2012 bola 12,33 %, ¢o predstavuje medziro¢ny ndrast o0 0,53 %. Okres Poprad sa
k 31.12.2012 umiestnil v ramci Slovenska z poctu 79 okresov na 49. mieste (poradie
okresov podl'a MEN v SR, zoradené od najvyssej po najnizSiu MEN). Narastajici trend vo
vyvoji nezamestnanosti mozno sledovat od konca roka 2008, hlavne ako ddsledok

hospodarskej krizy.



Vyvoj MEN v okrese Poprad v rokoch 2008 - 2012
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Absoliitny pocet uchadzacov o zamestnanie (AP UoZ) k 31.12.2012 bol 8 499, ¢o je
v porovnani s predchddzajicim mesiacom pokles o 54 UoZ, medzirocne AP UoZ vzrdstol
0269 o0s0b. Priemerny absolitny pocet UoZ vroku 2012 dosiahol hodnotu 8 348 o0sob
a medziro¢ne vzrastol o0 4,5 % (o 361 0s0b). Z toho u Zien priemerny absolitny pocet UoZ

dosiahol hodnotu 3812 o0sdb, €o je 46 % z celkového priemerného poctu UoZ.

V priebehu roka 2012 bolo do evidencie UoZ zaradenych 5620 obanov, Co predstavuje
medziro¢ny pokles o816 UoZ. Najvyssi pritok bol v mesiacoch, kedy do evidencie
prichddzaji absolventi $kol ato mdj — 688 UoZ a september - 689 UoZ. V sledovanom
obdobi bolo z evidencie vyradenych 5462 UoZ, ¢o je v porovnani s rovhakym obdobim roka
2011 pokles o 548 os6b. Z uvedeného poctu vyradenych UoZ smerovalo na trh prace 57 %
(3097 o0sdb), 12 % (659 osdb) bolo vyradenych pre nespolupracu a 31 % (1706 osdb) tvoria

ostatni vyradeni. Najvyssi odtok bol v mesiaci mdj — 621 UoZ.

Struktdra uchddzagov o zamestnanie v okrese Poprad — zakladnd charakteristika :

- podla vekovej Struktiry najpocetnejSiu skupinu tvoria UoZ vo veku 35 - 49 rokov,
v roku 2012 sa na absolitnom pocte UoZ podiel’ali 33 %

- podla dosiahnutého vzdelania az 40% z AP UoZ tvoria obCania s nizkym stupfiiom
vzdelania — bez vzdelania a zdkladné vzdelanie

- podla dizky evidencie viac ako 50% z UoZ st v evidencii dlh§ie ako 12 mesiacov,
v roku 2012 priemerne tvorili 54% z absolitneho poctu UoZ

- podla KZAM v poslednom zamestnani najviac l'udi pracovalo ako pomocni a
nekvalifikovani pracovnici a osoby bez pracovného zaradenia — 73 % z priemerného

AP UoZ



2.2. Vyhodnotenie vyvoja nezamestnanosti v okrese Levoca v roku 2012

V priebehu roka 2012 v okrese Levoca mala miera evidovanej nezamestnanosti stipajicu
tendenciu, v obdobi nabehu sezénnych pric (marec - mdj) mierne poklesla a k 31.12.2012
pri disponibilnom pocte uchaddzacov o zamestnanie 3 268 dosiahla hodnotu 21,65% (v januari
2012 bola 19,05%). Priemernda MEN v roku 2012 bola 19,26 %, ¢o predstavuje medziro¢ny
ndrast 0 0,55 %. Okres Levoca sa k31.12.2012 umiestnil v rdmci Slovenska z poctu 79
okresov na 17. mieste (poradie okresov podl'a MEN v SR, zoradené od najvyssej po najnizsiu

MEN). Za poslednych 5 rokov miera evidovanej nezamestnanosti vzrastla o viac ako 8%.

Vyvoj MEN v okrese Levoca v rokoch 2008 - 2012
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Absolutny pocet UoZ k 31.12.2012 bol 3 599, ¢o je o 386 UoZ viac na konci minulého roku.
Priemerny absolitny pocet UoZ v roku 2012 dosiahol hodnotu 3 308 0sob, ¢o predstavuje
medziro¢ny narast o 1,5% (48 osob). Z toho u Zien priemerny absolitny po¢et UoZ dosiahol

hodnotu 1561 0sdb, ¢o je 47 % z celkového priemerného poctu UoZ.

V roku 2012 bolo z evidencie vyradenych 1 852 UoZ, ¢o je v porovnani s rokom 2011 pokles
0 394 0s6b. Z uvedeného poctu vyradenych UoZ smerovalo na trh prace 64 % (1 179 osdb),
13 % (239 o0sdb) bolo vyradenych pre nespolupricu a 23 % (434 osob) tvoria ostatni vyradeni.
V sledovanom obdobi bolo do evidencie UoZ zaradenych 2038 UoZ, ¢o predstavuje
medziro¢ny pokles o 131 UoZ. Najvacsi pritok do evidencie bol v mesiaci januar — 230 UoZ,

najvacsi odtok bol v mesiacoch mdj 261UoZ.

Struktira uchadzacov o zamestnanie v okrese Levoca — zakladna charakteristika :

- podla vekovej Struktiry najpocetnejSiu skupinu tvoria UoZ vo veku 35 - 49 rokov,

v roku 2012 sa na absolitnom pocte UoZ sa podielali 34 %



podla dosiahnutého vzdelania az 45% z AP UoZ tvoria obCania s nizkym stupiiom
vzdelania — bez vzdelania a zdkladné vzdelanie

podra dizky evidencie 52% z AP UoZ st v evidencii dlhie ako 12 mesiacov,

podla KZAM v poslednom zamestnani najviac l'udi pracovalo ako pomocni a

nekvalifikovani pracovnici a osoby bez pracovného zaradenia — 78 % z priemerného

AP UoZ

Vyuzitie nastrojov APTP pre znevyhodnené skupiny UoZ

2008 2009 2010 2011 2012
Pocet podporenych UoZ 4794 2235 3260 2471 1969
Znevyhodneni UoZ 4142 1424 2472 1 882 1422
absolvent 208 345 765 553 466

obc¢an stariie illio 50 rokov 350 303 430 301 220
DUoZ 3793 924 1 600 1240 839

Ob¢an so ZP 100 53 62 62 85

Podporené znevyhodnené skupiny UoZ z hPadiska vyuzitia nastrojov APTP :

dlhodobo evidovani uchddzaci o zamestnanie boli podporovani predovsetkym
prostrednictvom § 52 - prispevok na aktivacnd Cinnost’” formou mensich obecnych
sluzieb a §50j - prispevok na podporu zamestnanosti na realizdciu opatreni na ochranu
pred povodinami a na rieSenie nasledkov mimoriadne;j situécie

znevyhodnenou skupinou ,,absolvent* je najcastejSie vyuzivanym ndstrojom aktivacie
§ 51 — absolventskd prax

obcania vo veku viac ako 50 rokov — najCastejSie vyuZivanym ndstrojom uvedenej
skupiny je §52- prispevok na aktiva¢nud ¢innost’ formou mensich obecnych sluzieb a
§50j - prispevok na podporu zamestnanosti na realizdciu opatreni na ochranu pred
povodiiami a na rieSenie nasledkov mimoriadnej situdcie

obcania so ZP — pre uvedenu znevyhodnend skupinu UoZ su predovsSetkym urcené
nastroje na podporu zamestndvania obCanov so zdravotnym postihnutim ato

predovsetkym § 56 - prispevok na zriadenie CHD alebo CHP a na ich zachovanie.



3. ZASADY REGIONALNEHO PRISTUPU

Zasada hospodarnosti, ucinnosti a efektivnosti:

» hospodarnost’ = minimalizovanie nakladov na vykondvané ¢innosti alebo obstaranie

tovarov, prac a sluZieb pri zachovani ich priemernej Urovne a kvality,

» efektivnost’ = maximalizovanie vysledkov c¢innosti vo vztahu k disponibilnym

verejnym prostriedkom,

» ulinnost’ = vztah medzi planovanym vysledkom c¢innosti (G¢inok) a skutoénym

vysledkom ¢innosti (i¢inok) vzhl'adom na pouZité verejné zdroje).

Zasada zhody a opravnenosti (overenie splnenia podmienok stanovenych zdkonom o sluzbach

zamestnanosti a d’alSich osobitnych predpisov).

Zasada dodrZania ucelu (pridelené prostriedky rozpoctu st ucelovo viazané a moézu byt

pouZzité iba v sulade s tcelom ich urcenia).
4. PRIORITY REGIONALNEHO PRISTUPU

Priority podpory zamestnanosti v okresoch Poprad a Levoc¢a budi v roku 2013 zamerané na:
»  zvySovanie zamestnanosti
>  udrzanie existujucich pracovnych miest
»  zvySovanie zamestnatel’nosti
>

zohladnenie regionalnych Specifik

4.1. ZvySovanie zamestnanosti — vytvdranie novych pracovnych miest samozamestnanim
a vytvdranie novych pracovnych miest u zamestnavatelov. Pri podpore tvorby novych
pracovnych miest sa UPSVR Poprad prioritne zameria na integriciu znevyhodnenych
uchidzacov o zamestnanie (d’alej UoZ) na trhu prace. Kategéria znevyhodnenych UoZ je pre
zamestndvatel'ov mélo atraktivna, preto st nastroje AOTP na podporu vytvdrania pracovnych
miest nevyhnutné v procese ich zaClenenia na trhu prace. Podpora vytvorenia pracovnych
miest je nevyhnutnd k zniZeniu hlavne dlhodobej nezamestnanosti, pricom podpora
umiestiiovania znevyhodnenych skupin na trh prace cestou AOTP nenardsa trhové prostredie

(Nariadenie komisie -ES ¢. 2204/2002).



Nastroje na podporu vytvorenia pracovnych miest:

§ 49 Prispevok na samostatnd zarobkovu ¢innost’

§ 50 Prispevok na podporu zamestndvania znevyhodnenych UoZ

§ 505 Prispevok na podporu rozvoja miestnej a regiondlnej zamestnanosti
§ 56 Prispevok na zriadenie chranenej dielne alebo chraneného pracoviska

§ 57 Prispevok ob¢anovi so zdravotnym postihnutim na samostatnd zarobkovu ¢innost’

4.2. Udrzanie existujucich pracovnych miest - vzh'adom na aktudlnu situaciu na trhu prace
je viac ako nevyhnutné podporovat udrzanie existujicich pracovnych miest. Cielom je
podpora zmiernenia dopadov smerujucich k prepustaniu zamestnancov u zamestnavatel'ov,
ktori vytvorili pracovné miesta pre uchadzaov o zamestnanie. UdrZanie pracovnych miest je
mozné zabezpecit' aj prepldcanim cestovnych ndkladov pre zamestnancov, ktori pred
ndstupom do zamestnania boli v evidencii UoZ. Je potrebné podporit’ zamestnavatel'ov, ktori
napriek vaznym prevadzkovym dévodom nepristupuji k okamzZitému prepusteniu svojich
zamestnancov, ale hladaji rieSenia na udrZanie pracovnych miest aj v spoluprdci so

zéastupcami zamestnancov, ako aj s iradom.

Nastroje na podporu udrZania existujicich pracovnych miest:
§ 47 Vzdelavanie a priprava pre trh prace zamestnancov

§ 50k Prispevok na podporu udrZania pracovnych miest

§ 53b Prispevok na dopravu do zamestnania

§ 56a Prispevok na udrZanie ob¢ana so zdravotnym postihnutim v zamestnani

4.3. ZvySovanie zamestnatenosti - udrZiavanie a vytvdranie pracovnych ndvykov
pracovnych zrucnosti a skdsenosti a zvySovanie uplatnitelnosti uchddza¢ov o zamestnanie na

trhu prace formou vzdeldvania a pripravy pre trh prace.

Nastroje na zvySovanie zamestnatel’nosti:

§ 43 ods. 7 Odborné poradenské sluzby zabezpecené dodavatel'sky

§ 46 ods. 4 Vzdeldvanie a priprava pre trh price UoZ zabezpecené dodavatel'sky
§ 46 ods. 7 Vzdelavanie a priprava pre trh prace UoZ zabezpecené individuédlne

§ 51 Prispevok na vykondvanie absolventskej praxe



§ 52a Prispevok na vykonavanie aktivacnej ¢innosti formou dobrovol'nickej sluzby — prioritna

orientdcia na opatrovatel'sku ¢innost’

4.4. Zohladnenie regionalnych Specifik - priority podpory zamestnanosti regionu tvoria
ramec pre efektivne, Gcinné a cielené poskytovanie prispevkov, zohl'adiuji trh prace nasho

uzemného obvodu vychddzajuic z predchddzajuicej analyzy.

Nastroje na regiondlne Specifika:

§ 54 ods. 1 pism. c) Projekty na zlepSenie postavenia UoZ na trhu prace, ktoré schvaluje
ustredie a realizuje urad

§ 54 ods. 1 pism. f) Pilotné projekty alebo pilotné programy na podporu rozvoja regiondlnej

alebo miestnej zamestnanosti, ktoré schval'uje ustredie a realizuje urad

5. REGIONALNY ASPEKT

Vychdadza zo situdcie na trhu prace v regione s prihliadnutim na priority politiky trhu prace

ako aj ekonomické, socidlne, profesijné, vzdelanostné, kvalifika¢né, odvetvové, vekové,

demografické a iné podmienky v regione. Regionalny aspekt sa hodnoti v troch stupiioch:

1. Nedostato¢ny 2. Primerany 3. Vel'mi dolezity

1. Nedostatocny

Do nedostatocného regiondlneho aspektu si zahrnuté Cinnosti, ktoré
vregione nie je potrebné podporovat. Tieto CcCinnosti vyrazne
neovplyviiuji zamestnanost’ v regidone ani tvorbu novych pracovnych
miest, pripadne boli v minulosti z dovodu obligatérnosti prispevku

zneuzivané.

2. Primerany

Primerany regiondlny aspekt - do tohto stupfia zahriiujeme Cinnosti,
ktoré si na trhu prace presytené, ¢im sa zvySuje kvantita firiem
v jednotlivych odboroch a tieto firmy sa tazko stabilizuji na trhu prace.
Casto st vytvorené len na obdobie, po¢as ktorého st podporované, ¢o

sa odrdZa aj na kvalite ¢innosti.

3. Vel'mi ddlezity

Vysoku doéleZitost’ zahtnaji z hl'adiska rozvoja trhu prace cinnosti,
ktoré su pre region velmi doleZité z dovodu obsadenia, vytvorenia

alebo udrzania pracovnych miest.




6. ZAVER

MozZnosti nastrojov aktivnej politiky trhu prace su vel'mi rozsiahle. Narodny program
reforiem SR 2011 — 2014 spresnil ndrodné ciele, stratégie, sibor ukazovatelov a vytycil
harmonogram opatreni — kde je pre oblast zamestnanosti prvoradym cielom zvysit
zamestnanost’ a prispievat k zniZovaniu nezamestnanosti. Aj v tejto sdvislosti je v ramci
priorit podpory zamestnanosti UPSVR Poprad vel'mi doleZitou oblastou podpory vytvaranie
pracovnych miest.

Vychddzajic z analyzy pracovného trhu je hlavnym cielom podpory vytvdranie
novych pracovnych miest samozamestnanim a vytvdranie novych pracovnych miest
u zamestnavatelov.

Sekunddrnym cielom je podpora zvySovania zamestnatelnosti UoZ aich ndsledné

umiestnenie na trhu price a podpora udrzania pracovnych miest.

Ing. Jozef Krizan

riaditel’ UPSVR Poprad
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